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Nota Técnica #1
Subsidios para Regulamentagdo Nacional de Solu¢oes Baseadas na Natureza (SBN) no Brasil

1. Introducao

Solugoes Baseadas na Natureza (SBN) tém sido promovidas de forma crescente por diversos atores para
enfrentar as crises interligadas da perda de biodiversidade e das mudancas climaticas e responder a desafios
ambientais, sociais e econdmicos. No entanto, apesar do aumento de pesquisas e da centralidade em agendas
internacionais, ha ainda lacunas em termos de regulamentacao de sua implementagao e governanga. Esta nota
técnica busca contribuir para suprir essa lacuna no Brasil, trazendo subsidios para uma regulamentagao nacional de
SBN no pais. A formalizacdo de um marco regulatério para as SBN contribuira para orientar atores publicos e
privados na implementagao efetiva de SBN, além de elevar o protagonismo do Brasil no cenario internacional,
qualificar politicas setoriais e atrair novos fluxos de financiamento climatico.

Como ponto de partida para a construgao de um marco regulatério alinhado aos desafios e oportunidades
nacionais, € fundamental estabelecer uma compreensao compartilhada sobre o que sao as Solucdes Baseadas na
Natureza. A seguir, apresenta-se um panorama conceitual que busca consolidar defini¢oes, principios e diretrizes
internacionalmente reconhecidos, contribuindo para uma base comum que oriente sua aplicacdao no contexto
brasileiro.

2. Panorama conceitual

O termo ‘Solugdes baseadas na Natureza’ foi utilizado pela primeira vez pelo Banco Mundial em 2008 e
pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) em 2009. A primeira definicao global de SBN foi
lancada pela IUCN em 2016, estabelecendo bases que contribuiram para o conceito que foi acordado por 193 paises,
na Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA) de maio de 2022 (Cohen-Shacham et al., 2016).

Box 1. A definicdo de SBN acordada na ONU
SBN sdo agbes para proteger, conservar, restaurar, usar de forma sustentdvel e gerenciar
ecossistemas terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos naturais ou modificados, que abordam desafios
sociais, econémicos e ambientais de forma eficaz e adaptdvel, ao mesmo tempo em que fornecem
bem-estar humano, servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios a biodiversidade. (UNEA, 2022).

Foi um importante passo para uma definicao multilateral de SBN, fornecendo bases para um entendimento
comum. A definicao da UNEA menciona diferentes ecossistemas e os trés pilares da sustentabilidade (social, econdmico
e ambiental), enfatizando diversos beneficios simultaneos, além da importancia de prezar pela viabilidade e
sustentabilidade das intervencdes. A resolucao da UNEA estabelece que a implementagao de SBN é indissociavel da
garantia de salvaguardas sociais e ambientais. Essas questdes sao centrais para mitigar os riscos de usos indevidos do
termo SBN. Dentre eles, destaca-se o greenwashing ou, em portugués, “lavagem verde”, que se refere ao uso do termo
SBN em projetos que nao se encaixam nesses critérios, ou até mesmo que promovem impactos socioambientais
negativos nas areas em que sao implantados.

Assim, a definicao de um conceito comum de SBN é relevante para evitar a ambiguidade do termo, muitas
vezes referido como um conceito “‘guarda-chuva”. Isso porque existem outros termos relacionados ou que se sobrepdem
as SBN - como abordagens baseadas em ecossistemas, solugdes climaticas naturais, agées positivas para a natureza - e
também tipos especificos de SBN, como adaptagao baseada em ecossistemas, reducao de riscos de desastres baseada
em ecossistemas e infraestrutura verde-azul ou natural (UNEP, 2022). O Padrao Global da IUCN é o principal referencial
global para fundamentar a aplicacao do conceito de SBN (IUCN, 2020). Inclui oito critérios para avaliar se determinado
projeto ou intervengao pode ser classificado como SBN (Box 2).

Box 2. Os 08 critérios do Padrdo Internacional para SBN da IUCN

1. Abordar desafios sociais de maneira efetiva; 5. Basear-se em processos de governanca inclusivos,

2. Desenho da SBN deve considerar interagdes transparentes e empoderadores;

entre escalas; 6. Equilibrar a realizagao dos seus objetivos principais e a prestagao
3. Promover ganhos liquidos para a continua de multiplos beneficios;
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biodiversidade e a integridade dos 7. Apresentar gestao adaptativa, baseada em evidéncias;
ecossistemas; 8. Ser sustentavel e integrado em contexto jurisdicional
4. Apresentar viabilidade economica; apropriado.

As SBN apresentam relagao com os principais acordos globais, como os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), visto que cerca de 50% das metas dos ODS dependem da natureza para sua concretizagao (Hole et
al, 2022). Sao também um elemento fundamental do Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal,
especialmente para suas metas 8 (minimizar impactos da mudanca do clima na biodiversidade e construir
resiliéncia), 11 (ampliar e restaurar as contribui¢cdes da natureza para as pessoas) e 12 (planejar areas urbanas para o
bem-estar humano e a biodiversidade). As SBN também estdao cada vez mais visiveis na discussao no ambito da
Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), sendo um elemento de ligagao entre o
Acordo de Paris e o Marco Global de Biodiversidade, com potencial de garantir sinergias mais fortes entre agoes e
financiamento para a biodiversidade e as mudancgas climaticas (SIDA, 2024).

Esse entendimento esta refletido também em carta da sociedade civil latino-americana® lancada na COP16
de Biodiversidade, em Cali, em preparagao para a COP30 de Clima em Belém, que convoca a agao integrada sobre
clima, natureza e sistemas alimentares com justica e equidade. As SBN também se alinham as prioridades expressas
pela presidéncia brasileira da COP30, que tem sinalizado o compromisso com uma abordagem transversal que una
clima, biodiversidade e desenvolvimento sustentavel.

No campo da redugao de riscos de desastres, as SBN vém sendo promovidas por meio de iniciativas ligadas
ao Escritério das Nagoes Unidas para Redugao de Riscos de Desastres (UNDRR), especialmente em contextos urbanos
e territoriais vulneraveis. No Brasil, eventos extremos, como as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, evidenciam
a urgéncia de abordagens mais integradas e preventivas. A Carta das Agroflorestas e Solugoes Baseadas na Natureza,
assinada por diversas entidades académicas, técnicas e da sociedade civil gadcha, destacou o potencial das SBN para
reduzir vulnerabilidades, restaurar ecossistemas degradados e construir resiliéncia climatica no pais.

No Brasil, crescem iniciativas que tém demonstrado o potencial das SBN na gestdo de agua, controle de
inundacoes, restauracdo de areas degradadas e promocio da salde urbana.” No entanto, ainda apresentam-se de
maneira pontual ou desconectada, reforcando a demanda por diretrizes nacionais claras que promovam a adogao das
SBN de forma articulada, participativa e eficaz. A seguir, sdo apresentados os fundamentos que justificam a
necessidade de uma regulamentacao nacional para as Solugdes Baseadas na Natureza, considerando seus multiplos
beneficios, alinhamentos legais e institucionais, e seu potencial de integragao entre agendas.

3. Fundamentacao para a regulamentacao

As SBN incluem uma variedade de elementos, desde a¢des para qualificacao de espagos verdes urbanos até
medidas para redugao de risco de desastres, como a recuperagao de encostas, manguezais e restingas. Nesse sentido,
mesmo a escala micro sendo fundamental para projetar e dimensionar intervengoes de SBN (como a definicao das
espécies de plantas e especificidades da técnica de intervencao), é igualmente importante considerar o contexto mais
amplo, buscando a integracao das SBN com os espacos naturais existentes, dentro e fora das cidades. Por isso, um
planejamento multiescalar é fundamental e refor¢a a importancia da integragao de SBN nas politicas publicas (IEEP
et al, 2024). Esse é um passo essencial para garantir ampla aceitacao e implementagao, e pode servir ainda como
uma ferramenta para aumentar o apoio, o financiamento e o desenho e implementagao participativos de SBN
(NetworkNature, 2022).

Embora as técnicas por tras das SBN possam nao ser novas, incorpora-las as politicas e estruturas de
governanga, especialmente nacionais, ainda é algo bastante incipiente (Annamala et al., 2024). Assim como a maioria
dos estudos sobre SBN ainda concentra-se na Europa, a regiao também destaca-se no ambito das politicas publicas.
A Uniao Europeia foi uma das primeiras a adotar as SBN e garantiu sua promogao vinculando-as ao Green Deal
Europeu e a estratégia de recuperacao da pandemia de COVID-19 (EC, 2019). Na América Latina, permanece a falta
de uma estratégia regional coesa para a implementacdo de SBN, sendo este também o caso do Brasil, onde ha
necessidade de uma estratégia nacional coerente para promogao intersetorial das SBN.

" Carta aberta “De Cali a Belém: Agdo unida pelo clima, pela natureza e pela transformagao alimentar - pelos nossos povos”.
Disponivel em inglés em: https://nature4climate.org/wp-content/uploads/2024/10/EN-Cali-to-Belem_-United-action-on-
imate-nature-and-food-transformation-1-2.pdf
2 Por exemplo, os Catalogos Brasileiro de Solucdes baseadas na Natureza (CGEE, 2022) e de SBN para espacos livres (GIZ et al,
2024), as publicagdes Cidades do Futuro (Fundagao Grupo Boticario, 2024) e Cidades Azuis: SBN para a Resiliéncia Climatica
Costeira (UNIFESP-UNESCO-MCTI; FGB, 2024), e a série de estudos vinculados ao programa Cities4Forests, sobre infraestrutura
natural para agua nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Vitéria, Campinas e Belo Horizonte, fruto da colaboragao entre varias
instituicoes, como WRI, ICLEI, FGB e TNC (WRI et al, 2022).
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Ainda que a integracao as politicas brasileiras esteja crescendo e certamente tenha ajudado a colocar as
SBN no radar dos tomadores de decisao, até recentemente as politicas brasileiras ofereciam orientacdes limitadas
para a implementacao das SBN, especialmente devido a sua natureza amplamente nao vinculativa e a fragmentagao
entre setores e instituicdes (Davis et al., 2018; Fraga, 2020; CDP & UKPACT, 2022). Desenvolvimentos politicos mais
recentes, como os Programas Periferia Viva e Cidades Verdes Resilientes, o Plano Nacional de Restauragao da
Vegetacao Nativa 2.0, e as atualizagdes do Plano Clima e Estratégia e Plano de A¢ao Nacionais para a Biodiversidade
(EPANB), mostram esperanca de avango e ambicao na implementagao de SBN nacionalmente. Destaca-se também
acoes relevantes em termos de financiamento, como o Edital Periferias Verdes Resilientes, iniciativa conjunta entre
MCidades e MMA destinando R$ 25 milhdes para iniciativas de SBN, e o Plano de Investimento do Programa
Natureza, Povos e Clima (NPC) dos Fundos de Investimento Climatico (Climate Investment Funds - CIF), que
destinara R$ 1,44 bilhao, a ser implementado pelo BNDES.

Globalmente, estima-se que o aumento de investimentos em SBN pode gerar de 20 a 32 milhdes de novos
empregos até 2030, principalmente nos setores agricola e florestal, com os maiores aumentos na Africa, Estados
Arabes e América Latina (ILO e IUCN, 2024). Isso coloca um cenario de oportunidades e desafios para o Brasil que, se
por um lado conta com enorme potencial dos ecossistemas, também necessita de mais profissionais especializados
para fomentar atividades em SBN mais diversificadas, que geralmente também envolvem mais insumos de outros
setores.

Esse cenario reforca a necessidade de uma estrutura intersetorial que corresponda a necessidade de
promogao de SBN com atores e instituicoes relevantes em diversas escalas, garantindo implementacao efetiva e
dentro dos critérios acordados internacionalmente. Nesse sentido, uma regulamentagao nacional de SBN pode servir
como instrumento estratégico para articular politicas publicas existentes no Brasil a partir de diretrizes comuns
orientadas para os multiplos beneficios dos ecossistemas, além de viabilizar o avango do pais em compromissos
internacionais.

4. Recomendacoes para o contetido da minuta de regulamentacao

Ha varios fatores que influenciam no sucesso de Solugdes baseadas na Natureza, como a escolha da técnica
adequada ao ecossistema local, o engajamento da comunidade do entorno, entre outras questdes a nivel local. No
entanto, para a escalabilidade e replicabilidade das SBN, é fundamental a criagdo de um ambiente favoravel a sua
implementagao, o que passa, muitas vezes, por fatores que vao além do nivel local e demandam também agao
politica. Destacam-se alguns elementos principais:

* A existéncia de padroes que apoiem a adocao das SBN e avaliem seus impactos;

 Investimento em pesquisa e inovagao em SBN;

» Evidéncias da eficacia, dos beneficios econémicos e da viabilidade financeira das SBN, a fim de fortalecer a
escolha das SBN em detrimento de outras solugdes ou como complementares as intervengdes convencionais;

* Disseminacao de melhores praticas e conhecimento sobre SBN por meio de educacao, sensibilizacao,
treinamento e capacitagao;

« Integracao das SBN em marcos normativos, com metas tangiveis e verificaveis, incentivando a harmonizacao
entre politicas setoriais;

 Direcionamento de recursos publicos para as SBN e incentivos para aumento dos fluxos financeiros privados;

« Promocao de articulacao e de processos participativos, incluindo a colaboragao com empresas e investidores
(IEEP et al., 2024; Network Nature, 2022).

Considerando tais recomendagbes e a expertise das instituicoes da Alianca Bioconexao Urbana,
recomenda-se que uma regulamentacao nacional de SBN no Brasil deve conter, ao menos, os seguintes elementos
estruturantes:

l. Definicao nacional de Solu¢6es baseadas na Natureza:
- Adotar definicao alinhada a da Assembleia da ONU para o Meio Ambiente. No ambito dos beneficios
sociais, recomenda-se ressaltar a abordagem transversal de equidade e inclusao, visando promover a justica
social, ambiental e climatica.

1. Principios orientadores:
- Alinhados aos critérios do Padrao Internacional da IUCN, como a multifuncionalidade e promocao de
co-beneficios (clima, agua, saude, biodiversidade, cultura); a promogao de equidade social e justica
ambiental; a participacao social e governanga inclusiva; planejamento com base cientifica e consideragao
de conhecimentos tradicionais; territorializagao e integragao multiescalar; custo-efetividade e valorizagao
dos servigos ecossistémicos.
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1. Diretrizes para implementacao:
- Definicao do escopo ou territérios estratégicos, prevendo aplicabilidade em zonas urbanas, rurais e
periurbanas;
- Orientagao para os municipios inserirem as SBN em suas politicas locais, tais como planos setoriais
pertinentes e sobretudo plano diretor;
- Orientagdes para o enquadramento de SBN em politicas publicas (urbana, ambiental, hidrica, climatica,
saneamento, saude, etc.).

IV. Mecanismos de financiamento e rastreabilidade:
- Diretrizes para classificagao de investimentos em SBN em fundos publicos e privados,
- Definicao de instrumentos de financiamento (IPTU verde, medida compensatéria de empreendimento de
impacto ambiental, ATHIS)
- Agoes para estimulo a elaboracao de planos ou portfélios municipais/estaduais de SBN,
- Desenvolvimento de critérios para monitoramento e avaliacdo dos co-beneficios gerados, por meio de
normas ABNT, portarias, instrucoes técnicas.

V. Capacitagao e educomunicagao:
- Agdes para engajamento da sociedade; articulagdo com a Politica Nacional de Educacao Ambiental;
incentivos para a formagao de profissionais e gestores especializados.

VL. Articulacao com marcos normativos existentes e arranjos de governanca

- Compatibilizagdo e integracdo com politicas existentes (com destaque para saneamento basico e
ambiental, além de seguranga alimentar; com destaque para, além dos ja citados Programas Periferia Viva e
Cidades Verdes Resilientes, PlanaVEG, Plano Clima e EPANB, também outros marcos relevantes em
conservagao, saneamento basico e ambiental e seguranca alimentar, como o Cédigo Florestal, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, os Planos de Agricultura de Baixo Carbono, o Plano de Transi¢ao Ecoldgica e
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano)

- Previsao de mecanismos para cooperagao interministerial e intersetorial.

Esses elementos constituem uma base abrangente, construida a partir das principais lacunas e
oportunidades identificadas na literatura, na pratica institucional e no dialogo com diversos atores. A forma juridica
da minuta de regulamentacdao — seja por decreto, resolucao ou lei ordinaria — devera ser definida conforme a
estratégia institucional adotada, mas é essencial que o instrumento escolhido preze pela efetividade, coeréncia
intersetorial e alinhamento com compromissos nacionais e internacionais.

5. Mensagem final

Esta nota técnica reflete contribuicdes da Alianca Bioconexdao Urbana, e visa apoiar tecnicamente o MMA e
demais ministérios na elaboragdao da minuta de regulamentacao federal, em dialogo com instituicoes publicas,
sociedade civil e centros de pesquisa. A formalizacdo de um marco regulatério para as SBN pode elevar o
protagonismo do Brasil no cenario internacional, qualificar politicas setoriais e atrair novos fluxos de financiamento
climatico, ao mesmo tempo em que promove adaptacdo, mitigacdao e resiliéncia com base na natureza. A
regulamentagao sera um instrumento para evitar o greenwashing (projetos que usam o conceito de SBN de forma
equivocada e acabam promovendo impactos negativos nas areas em que sao implantados), dando respaldo para a
aplicagao das SBN e facilitando sua disseminacao no pais por pessoas gestoras e técnicas, além de facilitar a
cobranga e monitoramento pela sociedade civil.

Diante da complexidade e transversalidade que caracterizam as Solugoes baseadas na Natureza, a
construgao de uma regulamentagao nacional deve ser fruto de um processo envolvendo diferentes niveis de governo,
representantes da sociedade civil, setor privado, academia e comunidades locais. Os elementos estruturantes aqui
propostos devem ser debatidos, ajustados e pactuados de forma colaborativa e transparente, garantindo
legitimidade, aderéncia as realidades territoriais e efetividade na aplicacdo das SBN. Com isso, sera possivel
consolidar um marco normativo robusto, capaz de orientar politicas publicas integradas e impulsionar uma
transformagao sistémica em direcao a cidades e territérios mais resilientes, inclusivos e sustentaveis.
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