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Fundacdo Grupo Boticdrio
de Protecao a Natureza

Aconservagéo da biodiversidade brasileira € um desafio urgente que exige solucdes inovadoras

e a aplicacao eficiente dos recursos disponiveis. Como parte do nosso compromisso com a protecao

do meio ambiente, a Fundagao Grupo Boticario, em parceria com o FUNBIO, desenvolveu este guia, oferecendo
subsidios praticos e informagoes essenciais para gestores ambientais, tomadores de decisao, sociedade civil
e demais atores envolvidos na implementagao de recursos de Compensagao Ambiental. Ele visa auxiliar

na regulamentacao da matéria, ajuste e otimizacao de procedimentos, garantindo a transparéncia e a eficacia
da aplicacao de recursos.

Acreditamos que a conservacao da natureza é fundamental para o bem-estar social e o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Areas naturais preservadas representam solugdes eficazes e praticas para os desafios
contemporaneos, promovendo a resiliéncia e a adaptacao de cidades e sociedades diante das mudangas do clima,
além de assegurar a manutencao da rica biodiversidade brasileira.

A criacao de Unidades de Conservacao, a aplicagao e o desenvolvimento de mecanismos financeiros que estimulem
a participacao do setor privado na conservagao e uso sustentavel da biodiversidade sao necessidades prementes,
conforme destacado pela Estratégia e Planos de A¢ao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) do Ministério

do Meio Ambiente. Essas acdes sdo cruciais para o cumprimento das Metas Nacionais de Biodiversidade da CDB

e do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal. De acordo com o marco, a lacuna financeira global
para a conservacao da biodiversidade é de 700 bilhdes de délares ao ano.

No entanto, os recursos orgamentarios destinados ao fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao (SNUC) sao limitados. A Compensagado Ambiental, prevista na Lei do SNUC, apresenta
um significativo volume financeiro ainda incipientemente aplicado, devido principalmente a baixa taxa
de execucgao e as necessidades de regulamentacgao

Vale lembrar que, enquanto mais da metade do PIB global depende de servigos ecossistémicos,

menos de 0,2% do PIB Global é direcionado para a conservacao da natureza. Estima-se que o investimento
em conservacgao deveria alcangar a ordem de um trilhdo de délares. Mesmo que os investimentos publicos
e filantropicos para a conservacao da natureza dobrassem, apenas Vs dos recursos necessarios estariam
disponiveis, o que reforca a necessidade de o setor privado também ser mobilizado.

Com o intuito de contribuir para enfrentar esse cenario desafiador, trazemos esta publicagdo. Por meio

de entrevistas, questionarios e analises juridicas e financeiras, reunimos informacdes relevantes, facilitando
acompreensao e a comparacao de experiéncias bem-sucedidas, propondo alternativas para agilizar

e otimizar os processos de destinacao, gestao e controle dos recursos de Compensagao Ambiental.

Convido vocé a explorar este material e contribuir para que os recursos de Compensacao Ambiental
sejam aplicados de forma cada vez mais eficiente na protecao da nossa biodiversidade.

Malu Nunes
Diretora-Executiva
Fundacao Grupo Boticario de Protecao a Natureza

Foto: Fundagao Gru
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Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade

C om quase trés décadas de sdlidas aliancas, o FUNBIO construiu uma trajetoria

marcada por parcerias estratégicas voltadas ao desenvolvimento e a implementacgao

de projetos inovadores para a conservacao da biodiversidade no Brasil. Entre essas iniciativas,
destaca-se o estudo e a criagdo do Mecanismo para a Conservacao da Biodiversidade (Fundo
da Mata Atlantica - FMA/RJ), instrumento privado com finalidade publica, que viabilizou a
execucao da compensacao ambiental prevista no art. 36 da Lei que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgao da Natureza (SNUC).

Estudos técnicos, operacionais, financeiros e juridicos sobre o tema tiveram inicio em 2007.
Desse esforgo resultou uma transformacao significativa no modelo de execugao da compensacao
ambiental no estado do Rio de Janeiro, fruto de uma demanda da Secretaria de Estado

do Ambiente (SEA-RJ), e que teve como base a experiéncia do FUNBIO na gestdo do

Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), maior iniciativa de conservacao de florestas
tropicais do planeta.

0 mecanismo financeiro e operacional representa um modelo pioneiro no Brasil,
permitindo que empresas direcionem os recursos da compensacao ambiental ao
FMA/RJ, com execucao eficaz e transparente em unidades de conservacgao estaduais.

Esperamos que a experiéncia bem-sucedida no Rio de Janeiro, para a qual ja foram destinados
significativos recursos, inspire e subsidie outras iniciativas que viabilizem o aumento
de recursos destinados a conservacao ambiental.

Esta publicacao, fruto de uma importante parceria com a Fundacao Grupo Boticario,
objetiva atualizar os arranjos operacionais existentes, reunir boas praticas e promover
reflexdes sobre os desafios e 0s casos de sucesso relacionados a sustentabilidade das areas
protegidas. O estudo é fruto de um esforco colaborativo, construido a muitas maos,

e agradecemos a todas as instituicoes e profissionais envolvidos.

Em um ano tao simbdlico, em que a Lei do SNUC completa 25 anos, esperamos
que os aprendizados gerados por essa parceria contribuam ainda mais para
o fortalecimento da conservacao da nossa biodiversidade.

Rosa Lemos de Sa
Secretaria-Geral
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Foto: Fundagao Grupo Boticario
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Vocé sabe o que é
a compensac¢ao ambiental?

Linha do tempo

Panorama da regulamentacao da
compensac¢ao ambiental no Brasil

Arranjos operacionais e melhores praticas

Execucao direta pelo empreendedor

Execucao via mecanismo operacional e
financeiro privado com governanc¢a publica

Execuc¢ao via orcamento/fundo publico

Melhores praticas transversais

Ampliando o financiamento

Anexo
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legislacao ambiental brasileira estabelece

diferentes formas de compensacao, todas
em geral oriundas de alteracoes da paisagem e
do uso do solo, que muitas vezes sao aplicadas
concorrentemente. Sao previstas por exemplo,
compensacoes pela exploracao de recursos
minerais (CEFEM); compensacgao por supressao
vegetal autorizada, prevista no Cédigo Florestal;
compensagodes de biodiversidade (estado de
Goias); compensacoes pelo aumento do gabarito
da construcao civil em municipios como Curitiba,
Niterdi e Goiania; compensacgao das emissoes
de carbono do processo de licenciamento
da perfuracao de pocos de petroleo offshore
(CGPEG); dentre outras. O processo de
licenciamento, por exemplo, estabelece medidas
reparatorias e compensatoérias que devem
ser executadas pelos empreendedores e, nos
empreendimentos de significativo impacto
adicionalmente compensacao ambiental, que é o
objeto deste trabalho. A compensagao ambiental
para apoio ao Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao nao se confunde com medidas
condicionantes mitigadoras ou compensatorias,
e por tal razao devem ter destinagoes distintas.

A compensacao ambiental com a qual estamos
trabalhando, surge no cenario nacional com o
art. 1° da Resolucao n.2 10/87 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
posteriormente revogada pela Resolugao n®
02/96, mas reintroduzida pela Lei n29.985, de
18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC). Foi requlamentada pelo
Decreto n® 4.340/02, com contribuigdes trazidas
pela Resolucao CONAMA n2 371/06. Atualmente
vigora com alteracodes introduzidas pela Lei
n213.668/18 em ambito federal, tendo varios
estados criado normas proéprias.

Trata-se de um mecanismo financeiro, advindo
de uma obrigacao de fazer privada, prevista

em lei, decorrente de um compartilhamento de
responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica adotada

pelo empreendedor que dela se beneficia.

Como visto, a geracao da compensacgao
ambiental possui uma estreita relagao com o
nivel da atividade econ6mica, em particular

o investimento em infraestrutura(pontes,
estradas, hidrelétricas, linhas de transmissao,
fabricas, etc.), apesar de ser hoje uma das
mais relevantes fontes de financiamento nao
orcamentarias para unidades de conservacao
brasileiras, nao permite uma projecao linear de
novas compensacgoes ao longo do tempo, uma
vez que esse tipo de atividade esta vinculado
aos ciclos de investimento dos diferentes setores
da economia. Além disso, nao é homogéneo

do ponto de vista espacial, podendo ser muito
relevante para um determinado estado, regiao
ou unidade de conservacao e irrelevante

para outros.

Praticas
transversais

Orgamento
publico

Mecanismo privado
+governanca

> ( Financiamento
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Apesar da constatacao de inumeras experiéncias
de implementagao, com diferentes niveis de
sucesso e aprendizados, a sua efetiva execucao
ainda enfrenta desafios significativos, tanto
operacionais quanto procedimentais e juridicos.
Esses desafios sao agravados pela auséncia

de um modelo consensual que estabeleca
diretrizes uniformes para a recepc¢ao, gestao

e execucgao desses recursos, gerando entraves
gue comprometem a execucao eficazem
diversos estados.

Essa auséncia de um modelo Unico se deve
aos diferentes entendimentos que foram
sendo desenvolvidos ao longo dos anos, que
repercutiram diretamente nas requlamentacgdes
feitas pela Uniao e pelos Estados. Desde

a entrada emvigor da Lei n29.985, temas
como a natureza juridica dos recursos,
lacunas normativas, modelos de execugao e
interpretacoes divergentes sobre os limites
legais fizeram com que a Unido enfrentasse
diversos entraves na regulamentacao da
execucao da compensacao ambiental, somados
a questionamentos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). A auséncia de um modelo federal
claro, seguro e consensual induziu os estados,
no exercicio de sua competéncia legislativa
prevista no artigo 24 da Constituicao Federal,
a estabelecer normativas préprias sobre a
execucao da compensacao ambiental. Como
resultado, surgiram diferentes arranjos
operacionais e mecanismos estaduais,

que devem ser estudados e aprimorados

ao longo do tempo.

Apesar do gradual amadurecimento das
reflexdes e iniciativas de implementacao da
compensacao, ainda ha um caminho a ser
percorrido, especialmente diante da diversidade
de realidades dos entes federativos. Muitos
ainda discutem as melhores formas de estruturar
mecanismos eficazes que se adequem as

suas particularidades, considerando aspectos
como a legislacao vigente, o entendimento
juridico sobre o tema, o engajamento dos
tomadores de decisao, o contexto econémico e
adisponibilidade das equipes para se dedicarem
ao tema, entre outros. Esse processo de
amadurecimento, no entanto, possibilitou que
algumas modalidades distintas de execug¢ao

da compensacao fossem testadas, cujas ligoes
aprendidas tém o potencial de dar suporte

ao desenvolvimento de novos modelos ou ao
fortalecimento dos modelos ja existentes.

Pelo expressivo volume de recursos para as
unidades de conservacao da Uniao e para

parte dos Estados Brasileiros, ha um empenho
de diversos setores visando dar solugao aos
desafios existentes. Nesse sentido, esse trabalho
€ uma contribuicao para a construgao de um
referencial técnico e estratégico, a partir da
sistematizacao de diretrizes de boas praticas que
possam orientar a atuacao dos entes federativos
interessados em aprimorar seus arranjos de
execucao da compensacao ambiental.

O ICMBio publicou em 02 de fevereiro de
2024 a Portaria n? 285, que apresenta

as distingdes existentes para o érgao
federal entre medidas ou condicionantes
ambientais e a compensag¢ao ambiental
prevista no Art. 36 da Lei do SNUC.

O texto esta disponivel para consulta.

C) Linha do tempo Regulamentagao Arranjos e praticas Execugao direta
Mecanismo privado Orcamento Praticas . < a >
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Decreto n® 4.340/02

Estabelece a criagao
de camaras de
compensagao e a
ordem de prioridade de
execucao, entre outros
aspectos.

K

m

Res. Conama 371/06

Estabelece diretrizes
para o calculo, cobranca,
aplicacao, aprovacao e
controle de gastos de
recursos financeiros.

EN

818

Lein29.985/00

Estabelece em

lei a obrigacao da
compensacao ambiental
para empreendimentos
com significativo
impacto ambiental.

ADI 3.378 (STF)

Confirmaa
constitucionalidade da
compensacao ambiental
e exige a avaliagao
especifica do impacto,
descartando o uso de
percentual unico.

N

[ |

INICMBio n210/14

Orienta a execugao
dos recursos pelo
empreendedor,
vinculados a contas
escriturais.

2N

[ |

Medida
Provisoria 809/17

Autoriza o ICMBio a
selecionar instituigao
financeira para

criar e administrar
fundos privados

de compensacao
ambiental.

N

C

Compensacao
ambiental

Acérdao TCU n21853/13

Dispoe que a lei nao cria
obrigacao de pagar para
os empreendedores

ou dar quantia certa,
considerando sem
amparo legal a execugao
indireta pelo ICMBio.

N

m

Portaria
ICMBio n21039/18

Define diretrizes para
o funcionamento

de fundos privados
de compensagao
ambiental.

N

=

Res. Conama 02/96

Amplia a obrigacao da
compensagao ambiental
para apoio as unidades
de conservacao de
dominio publico e

uso indireto.

Res. Conama 10/87

Estabelece a
compensagao ambiental,
inicialmente voltada para
estacdes ecologicas.

——a

Acordao
TCU n22650/09

Determina que a
administracao publica

nao pode gerir recursos de
compensagao ambiental
sem previsao legal
especifica, limitando

a execucao direta.

EN

Decreto 6.848/09

Altera e acrescenta
dispositivos ao
Decreto n?4.340/02.

N

U }

TC 014.293/12-9

0 TCU analisa o modelo
proposto pelo Estado do

Rio de Janeiro (FMA)e o
descreve “‘como vantagem
dessa forma de execugao,
pode-se apontar a
seguranca, posto que é
uma forma de execugao
prevista em lei".

IN ICMBio n220/11

Autoriza empreendedores
a depositar valores de
compensagao ambiental
em contas escriturais
abertas na Caixa
Econbmica Federal.

Lein213.668/18

Converte a MP
n2809/17 em lei.

S\ X

m

Parecer n? 393/23/
COMAD/PFEICMBio/
PGF/AGU

Consolida entendimentos
juridicos e favorece

o suporte as agoes do
ICMBio em matéria de
compensagao ambiental.

ARRANJOS
DE EXECUGCAO

N

N
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N 0 ambito federal, até o ano de 2007, era

o IBAMA o 6rgao responsavel pela gestao
das unidades de conservacao e a execugao

da compensacao ambiental, realizada apenas
na modalidade direta pelos empreendedores,
conforme disposto em documentos técnicos e
relatérios do TCU (2002 e 2007). Ainda em 2007
o IBAMA celebrou um acordo de cooperagao
com a Caixa Econ6mica Federal (CEF) e instituiu
o Fundo de Investimento de Compensacoes
Ambientais (FICA), um modelo voltado para

a execucgao por meio da modalidade indireta,
com aportes pelos empreendedores em conta
corrente gerida pelainstituicao financeira.

Contudo, com a criacao do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), a autarquia assumiu a gestao da
compensacao. Em decorréncia disso, jaem
2008, o ICMBio assinou o Contrato de Prestacao
de Servicos n2071/2008 com a CEF, tendo

por objeto o gerenciamento dos recursos

da compensacao ambiental por meio

de contas escriturais.

Com a contratacao dessas contas,

a CEF tornava-se responsavel pela gestao e
movimentacao dos recursos aportados pelos
empreendedores. Dentro desse escopo,

as contas escriturais deveriam ser abertas

em nome de cada empreendimento, apos a
assinatura do Termo de Compromisso para a
Compensacao Ambiental entre o empreendedor
e 0 6rgao ambiental. Uma vez aberta a contaem
nome do empreendimento (e com CNPJ proprio),
a obrigacao do empreendedor se exauriacom

o deposito da quantia definida no Termo de
Compromisso de Compensacao Ambiental.

Os recursos, desde entao, estariam
imediatamente disponiveis para a destinagao

a que se propunham, bastando, para a sua
utilizacao, a definicao e ordem do 6rgao gestor.

Sucede que, ao examinar a legalidade do uso das
contas escriturais, o Tribunal de Contas da Uniao,
por meio do Acordao n?1853/2013, estabeleceu
entendimento de que a adocgao de tal forma de
execucao indireta pelo ICMBio tratava-se de

um mecanismo sem amparo no ordenamento
juridico. O TCU determinou entao que o ICMBio

se abstivesse de autorizar os empreendedores
acumprirem a obrigacao prevista no art. 36 da
Lei n?9.985/2000 mediante deposito do valor da
compensagao ambiental em contas escriturais
abertas na CEF (conforme previsto na parte final
do caput e no paragrafo 2° do art. 11 da Instrugéo
Normativa ICMBio 20/11).

Em dezembro de 2014, entao, apos obter efeito
suspensivo a decisao do colegiado do TCU, o
ICMBio editou a Instrugao Normativa n210/2014,
com o objetivo de orientar a execugao dos
recursos pelo empreendedor, mediante depdsito
em conta escritural. Apesar da possibilidade,
entraves eram percebidos e motivaram as
discussoOes técnicas e académicas acerca

do melhor mecanismo para execugao.

Em dezembro de 2017, apos a implantacao

do modelo adotado pelo Estado do Rio de
Janeiro e com base em discussoes realizadas
por diferentes grupos de trabalho, foi editada

a Medida Provisoria n? 809, na qual constou
autorizacao expressa a autarquia para selecionar
instituicao financeira oficial, dispensada a
licitacao, para criar e administrar fundo privado
a serintegralizado com recursos oriundos da
compensacao ambiental. A MP foi convertida
em Lein213.668/18.

As diretrizes para o funcionamento do fundo
foram apresentadas pelo ICMBio por meio da
Portarian21.039/18 e, no mesmo ano, a CEF

foi selecionada como instituicao financeira
para administrar o Fundo da Mata Atlantica
(FMA). Como se trata de instituicao financeira,
a CEF nao possui expertise na contratacao

de prestadores de servigos e fornecedores
necessarios para atender as necessidades das
unidades de conservacao na utilizacao dos
recursos do FCA. Por essa razao, a instituicao
abriu a consulta publica de numero 0367/2024.
O Termo de Referéncia referente a consulta
estabeleceu diretrizes para o credenciamento
de pessoas juridicas que atuardo como Agentes
Executores, responsaveis pela selecao e
contratacao de bens e servigos destinados as
unidades de conservacao geridas pelo ICMBio,
utilizando recursos da compensacao ambiental,
geridos pelo FCA e administrados pela CEF.
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O Estado do Rio de
Janeiro alcancou
avancos, inclusive na
regulamentacao legal do
mecanismo, se tornando

um caso de referéncia
sempre que abordamos a
compensagao ambiental.

.--" ’
Foto: Fundagao Grup
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o longo dos anos, os Estados Brasileiros

foram desenvolvendo mecanismos proprios de
compensacdo ambiental ou similares aos modelos
adotados pela Unido. Um levantamento sobre a
acessibilidade dos dados foi realizado, porém nem todas
as informacoes estdo disponiveis on-line. Ainda had um
esforco a ser feito para ampliar a acessibilidade
e transparéncia das informacaoes existentes.

A plataforma de acompanhamento on-line do @ - "ul' |l@
ICMBio pode ser utilizada como inspiracao para a "" 'Iu"' I .n"
consolidagao das informacdes dos Estados, porém ll '| “I l' 'I':|"|I“'| |'.
ainda n&o existe uma plataforma ou banco de dados b u Lot l'|| l L u,'., "
que oferega um panorama completo do volume de . 'l" "'i I |||' ol |'| |"'
recursos existentes de compensacéao, destinados, 'I l'm, |"| Y ,||,, , ,
executados ou em execucao. O panorama | |'I 'lll l "
apresentado nesta publicacao é uma visao geral I' | |: :|::" I | |I
de legislacao e transparéncia sobre os Estados. l 'u' uln' Lolh. ll' W

E necessdrio investir em mecanismos
de acesso ainformacado, ferramentas
digitais e um conjunto de técnicas e
estratégias que favorecam a andlise
de dados e tomada de decisoes.
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Os 26 estados* e DistritoFederal apresentam
algum tipo de legisla¢ao especifica sobre o
tema. Porém, nao ha um alinhamento sobre
as formas de execuc¢ao, variando

entre direta, indireta e hibrida.

AMAZONAS | AM

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUGAO
Arrecadacgéo pela SEMA-AM ou
execugao direta pelo empreendedor

LEGISLAGAO BASICA
Lei Complementar Estadual
n253/2007 (artigos 53 e 54)

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: Sim

(lista de Termos de Compromisso
de Compensagao Ambiental)

MODALIDADES DE EXECUGAO
Execugéao direta (empreendedor)
ou indireta (depésito no Fundo de
Compensagao Ambiental - FCA)

LEGISLAGAO BASICA
Lein®10.431/2008,
Decreto n?16.988/2016;
Decreto n? 23.770/2025

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

Ainformacao
mais complexa de
ser acessada é o
volume de recursos,
demonstrando

que ainda se faz
necessario ampliar
a transparéncia

dos dados.

MODALIDADES DE EXECUGAOQ
Execugéo financeira, fisica
ou hibrida

LEGISLAGAO BASICA

Lei Estadual n® 14.950/2011;
Decreto Estadual 30.880/2012;
Instrucdo Normativa n2 02/2022

As informagodes deste mapa
foram atualizadas
em 06/06/2025

* 0 estado de Roraima nao
compatilhou os dados até o
encerramento da pesquisa.

MECANISMOS DE EXECUGAO:
Informagdes limitadas
EXECUGAO EM ANDAMENTO:

DISTRITO FEDERAL | DF

ALAGOAS| AL

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MECANISMOS DE '/
EXECUGAO EM ANDAMENTO:
Parcialmente

INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execug&o direta (cumprimento

MODALIDADES DE EXECUGAQ de plano de trabalho) ou indireta

Parcialmente . ~ VALORES: V pla our
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE Idndgeta (dep°s'.t°:° E.“"‘:°I) - (crédito em conta do 6rgao executor)
VALORES: X e Lompensacao Ambienta MODALIDADES DE EXECUCAO LEGISLAGAO BASICA

Indireta (deposito no Fundo de
Compensagdo Ambiental), com
estudos para execucgao direta

LEGISLAGCAO BASICA

Lei Estadual n7.776/2016;

Lei Estadual n® 9.312/2024; Instrugao
Normativa n? 03/2017

Lei Complementar Distrital
n2827/2010; Instrugao
Normativa n2 003/2024

MODALIDADES DE EXECUCAO
Nao especificado

LEGISLAGAO BASICA
Lei Estadual n® 3.883/2021

LEGISLAGAO BASICA
Lei Complementar n? 169/2025

ESPIRITO SANTO|ES

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUCAO EM ANDAMENTO:
Parcialmente

INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUGAO
Execucéao direta via mecanismo
operacional e financeiro

LEGISLAGAO BASICA

Portaria n2 03-R, de 19 de abril
de 2006; Decreto n2 4039-R/16;
Projeto de Lei n212.331, de

26 de dezembro de 2024

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUGAQ
Direta (obrigagao de fazer, entrega
de bens e servigos) ou indireta
(mecanismo financeiro

e operacional privado)

LEGISLAGAO BASICA

Lei Estadual n®14.241/2002;

Lei Estadual n? 14.247/2002;

Lei Estadual n? 20.694/2019; Decreto
Estadual n29.710/2020; Instrugao
Normativa

n2 02/2021-SEMAD;

Decreto Estadual n?10.591/2024

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUCZ\O
Execugdo indireta
(depdsito no FEUC)

LEGISLAGAO BASICA
Lei n29.412/2011;
Decreto n227.791/2011

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUCI:\O
Indireta (deposito em conta
especifica) ou direta (reqularizagao
fundiaria ou ampliago da UC)

LEGISLAGAO BASICA
Lei Estadual n29.502/2011;
Decreto Estadual n22.594/2014

MECANISMOS DE EXECUGAOQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUGAO
Depdsito em conta especifica,
execugao direta, execugao indireta e
doagao de bens

LEGISLAGAO BASICA
Lei n® 3.709/2009;
Decreto n212.909/2009

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUGAQ
Deposito em conta especifica

do 6rgao gestor das UCs ou dagao
em pagamento de imovel

LEGISLAGAO BASICA
Decreto n? 45.175/2009;
Portaria IEF n255/2012;
Portaria IEF n2 77/2020

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAQ EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUGAQ
Execugé&o direta(via empreendedor)
ou indireta (Fundo orgamentario
vinculado ao 6rg&o gestor)

LEGISLAGAO BASICA

Decreto Estadual n? 2.033/2009;
Lei n® 8.096/2015; Lei n® 8.633/2018;
Decreto Estadual n2129/2019;

Lei n210.751/2024

PARAIBA | PB

MECANISMOS DE EXECUGAOQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V/
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUGAO
Superintendéncia de Administragao
do Meio Ambiente (SUDEMA)

LEGISLAGAO BASICA

Lei Estadual n®13.078/2024;
Decreto n223.837/2002;
Deliberagao n? 5.411/2023

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAQ EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUC/:\O
Execug&o direta (aquisigao

de bens e servigos) ou indireta
(deposito em conta)

LEGISLAGAO BASICA

Resolugao Conjunta SEMA/IAP

n2 01/2010; Portaria IAT n? 20/2021;
Instrucao técnica n® 01/2021

MECANISMOS DE EXECUGAOQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execucéo direta, indireta
(deposito em conta especifica
da CPRH) ou dagao de bens

LEGISLAGAO BASICA
Lei Estadual n213.787/2009

PIAUI | PI

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execug&o direta (implementagao
de agdes) ou indireta (deposito
no FEUC/PI)

LEGISLAGAO BASICA

Lei Estadual n® 7.044/2017;
Decreto n?20.499/2022;
Portarian250/2023

MECANISMOS DE EXECUGCAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execucéo direta via empreendedor
ou via mecanismo operacional e
financeiro privado

LEGISLAGAO BASICA

Parecer n® 04/09-RTAM-PG-2;

Lei Estadual n® 6.572/2013;

Lei Estadual n 7.061/2015; Resolugao
SEA n?491/2015; Resolugao n?
518/2016; Resolugao Conjunta SEA/
INEA n2638/2016; Resolugdes SEA
n2519/2016,

n2524/2016; Emenda a Constituigdo
Estadual n270/2017; Resolugao
Conjunta SEA/INEA n2666/2018;
Resolugdes INEA n? 664/2018,
Resolucédo SEA n2586/2019 e
Resolugao Conjunta SEAS/INEA
n293/2023

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execug&o direta (empreendedor)
ou indireta (depdsito em conta)

LEGISLAGAO BASICA

Lei Complementar Estadual
n2272/2004, Decreto Estadual
n?31.278/2022

MECANISMOS DE EXECUGAQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: Parcialmente

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execug&o direta (empreendedor)
ou indireta (depdsito em conta)

LEGISLAGAO BASICA

Lei Complementar Estadual
n2272/2004; Decreto Estadual
n?31.278/2022

Compensacao
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MECANISMOS DE EXECUGAOQ: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUC/:\O
Execucéao direta pelo empreendedor
ou por pessoa fisica ou juridica

por ele contratada e de sua
responsabilidade

LEGISLAGAO BASICA

Lei Estadual n21.144/02;

Portaria n® 078/GAB/SEDAM/1T;
Portaria n2 034/GAB/SEDAM/2011

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execugéo direta (empreendedor),
por terceiros (fundo) ou pelo 6rgdo
executor do SEUC

LEGISLAGAO BASICA
Lei Estadual n?16.342/2014; Portaria
n2100/2020

SAO PAULO|SP

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: V

MODALIDADES DE EXECUCAO
Execugdo direta (empreendedor)
eindireta(via FPBRN)

LEGISLAGAO BASICA
Decreto n2 65.486/2021;
Resolugao SMA n2 033/2022

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V

INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: X

MODALIDADES DE EXECUGCAO
Direta (empreendedor) ou indireta
(depdsito em contas escriturais)

LEGISLAGAQ BASICA
IN 01-2021-CTCA_000005

MECANISMOS DE EXECUGAO: V
EXECUGAO EM ANDAMENTO: V
INFORMAGOES PUBLICAS SOBRE
VALORES: Parcialmente

MODALIDADES DE EXECUCAO
N&o identificado (informagdes gerais
sobre o FEUMA)

LEGISLAGAO BASICA
Lei n21.560/2005

<®>
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Aseguir, analisamos as alternativas
adotadas tanto pelos estados quanto
pelo governo federal. Esse cenario evidencia
a heterogeneidade de abordagens sobre a
execucao da compensacao ambiental no pais,
refletindo a diversidade de interpretacoes e
estratégias adotadas para a aplicacao

desses recursos.

Vale destacar que essa heterogeneidade
resulta de uma combinacao de fatores, como

diferentes interpretacdes juridicas, contextos
politicos e econdmicos, capacidade de dialogo
e de inovacao, aprendizado com experiéncias
semelhantes, e mobilizacao de parcerias
estratégicas. Esses elementos influenciaram
e guiaram o desenho de diferentes arranjos

de operacionaliza¢ao da compensacao.

Mesmo em um cenario com baixo incentivo a
inovacao na administracao publica, algumas
experiéncias se consagraram por potencializar

parcerias nos arranjos de implementacao
da compensacao. Com diferencas sutis ou
estruturais, as variacoes entre os modelos
podem ser vistas como oportunidades de
aprendizado e aperfeicoamento, desde que
respeitadas as especificidades de

cada orgao gestor.

As diferencas entre esses arranjos operacionais
podem ser observadas em varias etapas do
processo, desde a afericao do grau de impacto
do empreendimento e calculo da compensacao
ambiental pelo 6rgao licenciador, até a prestacao
de contas final, incluindo as fases de valoracao,
destinacao de recursos, planejamento,

execugao e aprovagao.

Apesar das diferencas, foi possivel identificar
a consolidagao de trés arranjos principais
para a etapa de execugao da compensagao
ambiental, que refletem as préaticas mais
comuns observadas no cenario nacional:

C

Execucgdo na
Execugdo na modalidade Execugdo na modalidade modalidade indireta,
direta pelo empreendedor, indireta, a partir da a partir da internalizagdo
por meio de equipe propria composigdo pelo Estado, dos recursos em conta
ou contratacgdo de mecanismo financeiro e publica, seja em conta do
de terceiros. A operacional privado. A 6rgdo ambiental, conta

Unica do Tesouro ou
fundo publico.

c°$§2ﬁ?§f° Linha do tempo Regulamentagio (4. ) Execugao direta
Mecanismo privado Orcamento Praticas . .
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Figura 1: Arranjos basicos de execucdo da compensacdo ambiental.

Arranjos de execugao da
compensagao ambiental

Privados

Mecanismo Financeiro
Privado

Diretamente pelo
empreendedor

J

Publicos

|
I )

Or¢camento

Fundo Publico

Empreendedor
contrata terceiro

Gestor operacional
seleciona financeiro

Na execucao direta pelo empreendedor, este
tem a liberdade de contratar um terceiro

para realizar a execug¢ao, mas sem perder

ou transferir a responsabilidade pelos
resultados. Ja na execucao publica, conforme
observado nas experiéncias analisadas, a
gestao ocorre por meio da internalizagao dos
recursos no orcamento publico ou em fundos
governamentais. No caso da execugao por
meio da modalidade indireta, por meio de
mecanismo financeiro e operacional privado, a
operacao e a gestao dos recursos sao realizadas
por instituicoes direta ou indiretamente
selecionadas pelo 6rgao governamental.

Nesse ultimo modelo foram identificadas
as seqguintes variacoes no processo
de escolha das instituicoes:

Gestor operacional e

financeiro

Gestores
. . financeiro
Gestor financeiro .
. . e operacional
seleciona operacional
contratados
separadamente

0 governo seleciona uma institui¢do operadora,
que por sua vez escolhe a gestora financeira;

0 governo seleciona uma unica instituigdo que
assume simultaneamente as fungoes financeira e
operacional;

0 governo escolhe o gestor financeiro, que
entado define a institui¢cdo operacional;

0 governo realiza dois processos distintos
para selecionar uma instituicao operacional e
uma gestora financeira, que trabalham de forma
coordenada.

Em todos esses casos, pode haver mais de uma
instituicao desempenhando os papéis de gestao,
seja operacional ou financeira.

A acao Direta de Inconstitucionalidade
n2 3.378/2008 - DF trouxe importantes
pontos:

0 compartilhamento-compensacgao
ambiental, previsto no art. 36, ndo
ofende o principio da legalidade, uma
vez que foi a propria lei que estabeleceu
a forma de financiamento dos gastos
com as unidades de conservagao

da natureza.

econdmica.

Compete ao 6rgao licenciador fixar
o quantum da compensagao, de acordo
com a compostura do EIA/RIMA.

O art. 36 da Lei densifica o principio
usudrio-pagador, este a significar um
mecanismo de assuncgao partilhada da
responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade

~N

Inexistente desrespeito ao postulado
darazoabilidade. Compensagao
ambiental que se revela como
instrumento adequado a defesa e
preservagao do meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes,

nao havendo outro meio eficaz para
atingir essa finalidade constitucional.
Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de
um meio ambiente ecologicamente
garantido em sua higidez.

J

Compensacao i
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Independente do arranjo de execucdo adotado

pelo estado, alguns processos permanecem comuns,

dentre eles:

O célculo do valor a ser destinado pelo
« empreendedor a titulo de compensacao
ambiental é realizado no contexto do
licenciamento ambiental, pelo 6rgao licenciador
competente, de acordo com o grau de impacto
causado e os custos totais de implantacao do
empreendimento.

Como regra, a instancia de governancga

« responsavel pelo monitoramento da
execugao da compensacao ambiental é a
Camara de Compensacao Ambiental (CCA),
um o6rgao colegiado instituido no @mbito das
secretarias estaduais de meio ambiente ou 6rgao
equivalente. A CCA é composta, em geral, por
representantes de diversos setores. No entanto,
alguns estados optaram por composi¢coes mais
restritas, com menor participacao da sociedade
civil e predominancia de agentes publicos.

Dentre as atribuicdes mais comuns da CCA estao
a analise e proposta de destinacao dos recursos
da compensacao ambiental e escolha das UCs
beneficiadas, estabelecimento de diretrizes
gerais para a aplicagao dos recursos, recursos

e outras atribuicoes.

0 orgao gestor das UCs é o responsavel

« pelo planejamento e sistematizacao
das demandas por aplicacao de recursos da
compensagao, bem como por recepcionar e

validar as entregas dos produtos e/ou servicos
previstos nos Termos de Compromisso de
Compensacao Ambiental (TCCAs).

A coexisténcia das modalidades de
« €Xecucao, notadamente pela necessidade

de que a execucao direta, deve estar sempre
disponivel como opg¢ao. Em muitos casos,
a execucao direta opera de forma complementar
aos mecanismos financeiros privados e
a internalizacao de recursos em orcamento
ou fundos publicos.

Tanto os mecanismos privados quanto

» ainternalizacao dos recursos em conta
publica sao iniciativas propostas pelos 6rgaos
gestores e devem ser oferecidas como opgoes
de adesao voluntaria ao empreendedor, sendo
o desenvolvimento de mecanismos financeiros
privados uma decisao publica fundamentada
na busca por maior eficiéncia.

A execucgao direta deve sempre estar

« disponivel para o empreendedor, dado
que a compensacao é de sua responsabilidade,
essa alternativa nem sempre é oferecida
em determinados estados que ja instituiram
mecanismos de execucao indireta da
compensacao ambiental, restringindo
indevidamente as modalidades de execucao.

Nas proximas segdes os arranjos serao detalhados em seus aspectos estratégicos. E na execugédo dos
recursos que ainda é encontrada parte dos principais gargalos que hoje impedem que a compensagao
efetive seu potencial financeiro. Por isso, ainda que sejam discutidos outros fatores que influenciam
ou sao impactados pela execugao, o foco principal sera nos mecanismos e processos que envolvem

essa etapa.

Mecanismo privado Orcamento Praticas . .
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Aexecugéo direta pelo empreendedor ocorre
quando este assume a responsabilidade

de implementar, por conta propria, todas as
acoes previstas no Termo de Compromisso
paraa Compensacao Ambiental (TCCA). Nesse
arranjo, o empreendedor realiza as aquisicoes e
contratacdes necessarias para o cumprimento
das medidas estipuladas pelo 6rgao ambiental,
sempre em conformidade com o Termo de
Referéncia fornecido pelo estado, que serve
como guia técnico e operacional para a execugao
das acgoes.

Os principais pontos sao destacados a sequir:
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A execucao direta pelo empreendedor é
considerada uma modalidade que deve

estar a disposicao dos responsaveis por
empreendimentos sujeitos a compensagao
ambiental. Tal prerrogativa decorre da
interpretacao do artigo 36 da Lei n29.985/2000,
que originalmente estabelece a compensacao
ambiental como uma obrigacao de fazer, e

nao como uma mera obrigacao de pagar. Em
esséncia, a norma exige que o empreendedor
apoie diretamente a criacao, manutencao ou
reqularizacao de unidades de conservacao
impactadas pelo empreendimento.

Em éambito federal, a execucao direta pelo
empreendedor esta detalhada na Instrucao
Normativa ICMBio n? 008/2023, artigos 2%, [;

40; 43 a57. Em ambito estadual, cada ente deve

detalhar a modalidade por meio de ato normativo
proprio. A exemplo, o estado do Rio de Janeiro
consignou a possibilidade de execucgao direta
pelo empreendedor na Lein26.572, de 31de
outubro de 2013, e, posteriormente, por meio da
Resolucao Conjunta SEAS/INEA n2 92, de 28 de
fevereiro de 2023. No estado da Bahia, por outro
lado, a possibilidade est4 atualmente prevista no
art. 20 do Decreto n216.988, de 25 de agosto

de 2016.

| {:o} l VARIAGOES INTERNAS)

E possivel que um terceiro execute a obrigacao
no lugar do empreendedor, sob seu comando

e Com remuneracao e supervisao sob sua
responsabilidade. Essa variacao, comumente,
denominada execucao direta via terceiro
contratado pelo empreendedor, permite

que o empreendedor contrate empresas ou
profissionais especializados para a execugao
técnica das acgoes previstas no Termo de
Compromisso para a Compensagcao Ambiental
(TCCA). AFigura 2 apresenta, de forma
simplificada e objetiva, o fluxo de recursos, bens
e servicos para as modalidades de execucao
direta. Muitos outros fluxos podem

ser adicionados a essa figura, porém,

o importante € entender as relagoes de
competéncia e responsabilidade financeira.

Foto: @suzannatierie
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Figura 2: Fluxo de recursos, bens e servigos na execugao direta(a esquerda execugao pelo empreendedor e a direita o empreendedor

contrata um terceiro para fazer a execugao).
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Destaca-se que mesmo delegando a execuc¢ao
pratica a contratados, o empreendedor
permanece responsavel, perante o estado,

pelo cumprimento integral da compensacgao
ambiental. A quitacao da obrigagao somente
sera concedida apos a aprovacao dos produtos
pelo 6rgao ambiental competente, conforme as
diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia.
0 6rgao ambiental competente, por sua vez,
aprova as entregas ao receber, da unidade

de conservacao beneficiada, um comunicado
de aceite dos bens e servigos adquiridos

ou contratados.

Esses arranjos sao amplamente possiveis de
serem implementados, podendo ser mais ou
menos eficientes financeiramente, dependendo
do volume, da acessibilidade e da flexibilidade
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dos recursos, sendo interessante apenas notar
que eles exigem do Poder Publico uma boa
estrutura de planejamento. Cada empreendedor
interage isoladamente com os pontos focais

da Camara de Compensacao Ambiental

e gestores de unidades de conservacao.

Uma boa organizagao interna é necessaria

para uma boa gestao.

Exemplos

A modalidade direta de execugado é adotada
em éGmbito federal e, em diversos estados, a
exemplo do Espirito Santo, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Bahia, que detalham a possibilidade
em seus instrumentos normativos.
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@ RESPONSABILIDADES)

Na execucao por meio da modalidade direta,
tanto o empreendedor quanto o 6rgao ambiental
possuem responsabilidades claramente
definidas. Cabe ao empreendedor cumprir os
prazos e requisitos técnicos estabelecidos nos
Termos de Referéncia do TCCA para a execugao
das acoes, arcando com todos os custos e
apresentando relatorios periodicos, fisicos e
financeiros, sobre a execucao. Caso opte por
executar as agoes via terceiro contratado, é
responsabilidade exclusiva do empreendedor

a escolha e contratagcao de empresas e/ou
profissionais com comprovada expertise
técnica e idoneidade.

0 6rgao ambiental, por sua vez, é responsavel
por fornecer os Termos de Referéncia, aprovar
planos e cronogramas, normatizar, orientar e
monitorar a execucao das acoes, coordenar

a execucgao de multiplos atores, realizar
fiscalizagOes e aprovar formalmente os produtos
entregues, além de oferecer orientagoes
técnicas sempre que necessario. Cabe ao Poder
Publico garantir uma entrega com qualidade,
em que pese nao realizar a contratacao de

bens e servicos. Paraisso precisa de equipe
técnica treinada e habilitada para as diferentes
atividades a serem desenvolvidas. Nao havendo
uma entrega aceitavel, pode solicitar que

o empreendedor ou seu preposto reinicie

0 processo de compra ou contratacao.

@ OUITAGAO )

A quitacao das obrigacoes ocorre ap6s o
recebimento e aprovacao, pelo 6rgao ambiental,
dos produtos e servicos previstos no TCCA.

Em casos de execucao parcial, € possivel,
embora nao usual, que sejam concedidas
quitagoes proporcionais, vinculadas a validagao
das entregas realizadas e a justificativa

pelo nao atingimento dos objetivos. Nesse
ultimo caso, novas pactuacoes precisarao ser
realizadas, o que pode tornar o processo

mais moroso e muitas vezes desvantajoso,

se nao houver um bom planejamento.

Na modalidade direta, o processo de quitagao
pode ser impactado pela falta de expertise do
empreendedor para execucgao de determinadas
atividades, o que pode gerar atrasos na
execucao, reprovacao de produtos por
inconformidade técnica e eventuais custos
adicionais para a correcao. Fatores alheios ao
empreendedor também podem afetar o momento
de quitacao, como a capacidade de planejamento
e absorcao de recursos pelos 6rgaos gestores

e pelas unidades de conservacao. Esses

riscos tornam o processo de execugao na
modalidade direta potencialmente mais lento

e oneroso, se comparado com outros arranjos
(mecanismo financeiro privado ou
or¢camento/fundo publico), em que o repasse

do recurso € suficiente para que o empreendedor
receba a quitacao, o que, na pratica, contribui
para que o empreendedor busque essas
alternativas, apesar da responsabilidade
compartilhada pelos resultados das agoes.
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CUSTOS ’

Na execucao direta pelo empreendedor todos
os custos relacionados ao cumprimento da
obrigacao ficam a cargo do empreendedor
inclusive as despesas pela contratacao de um
terceiro executor, se o empreendedor optar por
esse apoio. Custos adicionais pela possivel nao
aprovacao de alguma entrega também ficam a
cargo do empreendedor. O repasse dos custos
a terceiros, quando o empreendedor adere as
demais alternativas (mecanismo financeiro
privado), € uma das principais razdes pelo
empreendedor escolher entre essas outras
alternativas.

Por outro lado, hd maiores custos de
monitoramento para o setor publico,

quando comparado com outros arranjos de
execugao. Isso ocorre porque o0 6rgao gestor
da execucao da compensacao precisara
realizar o monitoramento e controle das acoes
estabelecidas para cada empreendedor, de
modo a garantir o cumprimento das obrigacoes
pactuadas. Ou seja, o setor publico precisara
acompanhar a diversidade de processos de
execucao, que podem variar em metodologia,
prazos, perfil de produtos e servigos, tanto

no aspecto fisico quanto financeiro de cada
compensacao. Essa diversidade de processos
torna o acompanhamento mais complexo e
demanda uma estrutura mais robusta por parte
do setor publico, gerando custos relacionados
a alocacao de equipe, por exemplo
(hora-profissional).

upo Boticario

Foto: Fundacao

Et RENDIMENTOS)

Os recursos nao usados a espera da execugao
podem ser investidos para gerar rendimentos a
serem usados no mesmo objeto da compensacao
ambiental (ndo ha acesso dos rendimentos pelo
estado para outras finalidades). Ndo ¢ indicado
deixar o recurso parado e sofrendo

com impactos de perdas inflacionarias.

Em alguns estados, a legislagao exige que

0Ss recursos da compensacao ambiental,
enquanto nao executados, sejam depositados
pelo empreendedor em uma conta poupanca,
garantindo ao menos uma rentabilidade minima.
No entanto, os rendimentos obtidos nessa
modalidade tendem a ser pouco expressivos,
principalmente devido ao prazo relativamente
curto para a execuc¢ao das acdes compensatorias
(sobretudo considerando que o empreendedor so
recebera a quitacao apos o efetivo cumprimento
das acoes, o que induz a uma execucao mais
célere). Assim, embora seja possivel falar em
geracao de rendimentos sobre os valores
depositados, na pratica, esses ganhos sao
limitados e nao representam um fator relevante
dentro da dindmica da compensacao ambiental.

A estratégia de contas poupancga tende a ser uma
opcao conservadora e que garante rendimentos
por obrigacao de compensagao ambiental
individualizada. No entanto, € possivel pensar em
outras estratégias igualmente conservadoras,
porém mais rentaveis. Para isso é necessario o
apoio de um bom planejamento para a alocacao
dos recursos.
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\_/ -
VIABILIDADE FINANCEIRA) <{©)> 0BSERVACOES RELEVANTES )
7 N\

Uma vez que os custos sao internalizados pelo Na execucao direta, o empreendedor
empreendedor e cada compensacgao e tratada se compromete a realizar uma série de

como um projeto’ (financiamento se extingue atividades que dificilmente fazem parte de
quando a execugao é aprovada e 0S recursos seu negocio e, porisso, ele nao contacom
sdo inteiramente usados), esta modalidade a experiéncia necessaria para realiza-las

¢ financeiramente sempre factivel (ainda da maneira mais eficiente. Isso incorre em
que os custos de execucao sejam elevados processos normalmente lentos de execucao,
em termos absolutos ou em termos relativos, possiveis retrabalhos e em elevados custos ao
considerando o valor a ser destinado empreendedor, consequentes da realizacao
as unidades de conservacao). de atividades que nao sao habituais e nem

sempre desejaveis ao ente privado. Do lado do
empreendedor, a principal preocupagao em
PLANEJAMENTO INTEGRADO ) relacao a compensacao ambiental €, usualmente,
E DE LONGO PRAZO obter a quitagao para dar prosseguimento ao
processo de licenciamento, tendo demonstrado

Na execucao direta, o planejamento integrado maior aderéncia aos mecanismos operacionais
com outras compensagoes ou com outros e financeiros. Assim, a preocupagao com a
recursos (privados ou publicos) é minimizado, qualidade de sua entrega tende a ficar em

dado que é mais complexo criar convergéncia segundo plano (atrelada apenas ao cumprimento
entre os diferentes processos de planejamento minimo das exigéncias previstas no plano

de cada compensacao. Ele s6 é possivel quando de trabalho).

0 6rgao gestor possui um olhar sistémico
(estratégia integrada) sobre as demandas

e sobre os recursos gerais destinados as
unidades de conservacao. Porém, nas demais
opcoes, seja por mecanismo privado ou pelo
orcamento/fundo publico, os recursos nao
precisam ser executados como projetos e podem
ser planejados de forma integrada, nao somente
considerando o conjunto de compensacoes

de diversos empreendimentos, mas também
potencialmente com outros recursos.

@2} ESTRATEGIAS FINANCEIRAS)

Na execucao direta a gestao financeira é
compativel com a de projetos: modalidade
extinguivel. Os recursos sao planejados

e executados conforme o aporte de cada
compensacao, se extinguindo com o fim dos
recursos. Nao sao possiveis outras estratégias
financeiras dos recursos de compensacao de
forma isolada. Mas é possivel, assim como nas
demais modalidades de execucao, o uso desses
recursos como contrapartidas para a atracao e
cooperacgao com outros financiamentos.

'Cada compensagdo (cada TCCA) pode gerar um ou mais
projetos. Mas, para a ideia desse paragrafo um projeto ou um
conjunto de projetos podem ser encarados da mesma forma.

Foto: @suzannatierie
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Melhores
praticas:
testadas e
replicaveis

ATUALIZAGAO FINANCEIRA

No caso de estados que ainda nao definiram o
meétodo de atualizacao financeira dos recursos
nao executados (ou que desejam aprimorar o
atualmente usado), sugere-se adotar o método
de atualizagao federal (o IPCA-g), também
adotado por diversos estados, a exemplo da
Bahia, Espirito Santo, Distrito Federal, dentre
outros. Essa informacao deve constar nos
Termos de Compromissos assinados com 0s
empreendedores, nos quais devem tambéem
ficar consignados o tempo de vigéncia e

a execucao do recurso.

PROCESSO DE SELECAO

Se a execucao ocorrer via terceiro contratado,

a selecao dainstituicao deve ser realizada
exclusivamente pelo empreendedor, levando
em conta aspectos financeiros, juridicos e
institucionais, assim como a experiéncia

em projetos correlatos. Nao se recomenda a
indicacao de terceiros pelo érgao ambiental,
sob risco de dar margem a discussao juridica
sobre a exoneracao de responsabilidade do
empreendedor em cenarios de inadimplemento.
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PLANEJAMENTO

APROVACAO DOS PRODUTOS

0 6rgao ambiental deve fornecer ao A aprovacao dos produtos e servigos entregues
empreendedor Termo de Referéncia com pelo empreendedor deve ser realizada com
especificacdes claras e objetivas, evitando rigor técnico, assegurando que as agoes foram
ambiquidades e interpretagoes divergentes. A executadas conforme as especificagoes do
clareza do Termo de Referéncia é fundamental Termo de Referéncia. A emissao de quitacao
para evitar atrasos e custos adicionais parcial ou total somente deve ocorrer apos a
decorrentes de readequacgoes dos projetos. validacao da qualidade das entregas. Até

0 6rgao ambiental deve oferecer suporte técnico a transferéncia total dos bens e/ou servigos,

e orientagdes claras ao empreendedor durante aresponsabilidade de todas as atividades

todo o processo de execucgao, promovendo € do empreendedor.

reunides periddicas para acompanhamento e

esclarecimento de duvidas acerca do Termo de
Referéncia. TRANSPARENCIA

Multiplas obrigagdes legais exigem um bom
planejamento, mas também transparéncia

das informacgdes. Deve ser garantido o controle
E recomendada a elaboracdo de um manual social da entrega dos resultados, para que
operacional, apresentando os procedimentos a sociedade possa se certificar que
padronizados e claros para a execucao direta, o impacto foi compensado.

que inclua modelos de formularios e relatorios
de prestacao de contas, de modo a facilitar

a atuacao do empreendedor e a posterior
consolidacao de dados por parte do érgao
publico.

MONITORAMENTO DA EXECUGAOQ

0 6rgao ambiental deve realizar o monitoramento
constante da execucao das acoes,
acompanhando o cumprimento dos prazos,

a qualidade técnica dos servicos e a aplicacao
dos recursos. A fiscalizacao inloco e a
solicitacao e analise de relatorios periddicos
a serem entregues pelo empreendedor sao
ferramentas importantes para garantir a
conformidade das agoes, identificar e corrigir
eventuais desvios e garantir o cumprimento
dos prazos e requisitos estabelecidos.
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o longo dos ultimos 25 anos foram debatidas

as melhores formas de execucao da
compensacao ambiental, tendo em vista sua
peculiaridade, que mescla uma obrigagao
privada com uma finalidade publica. Muitas
discussoes foram realizadas sobre a natureza
juridica do recurso e as responsabilidades
associadas. Comisso, diferentes arranjos foram
desenvolvidos, dentre eles os mecanismos
operacionais e financeiros, que mantém no
ambiente privado, a obrigacao prevista em lei,
uma vez que nao devem ser internalizados
em contas publicas.

Idealizado como uma alternativa a execucao
direta pelo empreendedor mas, partindo da
premissa de que 0s recursos de compensacao

ambiental possuem natureza juridica

de recursos privados, esses arranjos visam dar
escala, celeridade e economicidade as atividades
desenvolvidas para a consolidacao das unidades
de conservagao. A Unido e alguns estados,

com pioneirismo do Rio de Janeiro, passaram

a estruturar e testar modelos de execucao

que aliam a governanca publica a adocao de
estruturas privadas de gestao dos recursos.

Durante esse processo de ideagao foram
estruturados mecanismos relativamente
similares, mas que possuem variacoes
significativas, que influenciam o processo
de escolha das instituicoes. Ao todo foram
identificadas quatro variacoes diferentes,
quais sejam:

O governo seleciona uma instituicao operadora,
» que por sua vez escolhe a gestora financeira;

O governo seleciona uma Unica instituicao que assume
simultaneamente as fun¢oes financeira e operacional;

O governo escolhe o gestor financeiro, que entao
define ainstitui¢cao operacional;

O governo realiza dois processos distintos para selecionar
uma instituicao operacional e uma gestora financeira,
que trabalham de forma coordenada.

Foto: Haroldo Palo Jr
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MECORISIOS operacionais
e lROACEeros: o que sao?

Um mecanismo operacional e financeiro pode ser
definido como uma ferramenta de intermediacao
de recursos entre financiadores (no caso da
compensacado, os empreendedores) e beneficidrios
(as unidades de conservacgdo destinatdrias dos
recursos). Trata-se de um intermedidrio financeiro
com capacidade operacional, cuja filosofia é reunir
um conjunto de recursos para apoiar da forma
mais eficiente possivel um conjunto de demandas
atreladas @ miss@o do mecanismo.

Muitas vezes os mecanismos operacionais e
financeiros sGo chamados de fundos, como o
Fundo de Compensag¢do Ambiental e o Fundo

da Mata Atlantica, que sdo voltados para a
compensacao ambiental. Embora tecnicamente
possam assumir formatos diversos, eles nao
estdo necessariamente relacionados ao conceito
juridico de um fundo estatutdrio (ou seja, é comum
a ado¢do na nomenclatura “fundo” como uma
espécie de nome fantasia), podendo atender
uma diversidade de demandas para

além das ambientais.

Foto: @suzannatierie
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Esses mecanismos podem ser tanto privados
quanto publicos, sendo que no caso dos
privados, esses podem adotar governanga
publica(como é o caso da compensacgao). Tem
como uma de suas funcoes ser uma ferramenta
de médio alongo prazo, projetada para viabilizar
a continuidade do financiamento. Em alguns
casos pode até garantir a perpetuidade do
financiamento, dependendo da sua capacidade
de internalizar recursos e de sua estratégia de
gestao financeira. No caso do Rio de Janeiro,
por exemplo, foi criado um fundo de endowment
para o custeio das unidades de conservacao no
longo prazo (o fundo de endowment do RJ é um
caso que atrai a atengdo de muitos governos).

Desempenham um importante papel na
cooperacao entre diversos financiadores,
maximizando os resultados esperados. No caso
da compensacao, o mecanismo internaliza
recursos de diferentes empreendedores,
otimizando a possibilidade de um planejamento
estratégico cooperativo desses recursos. Alem
disso, sao frequentemente utilizados para

o fortalecimento de 6rgaos e instituicoes
ambientais e para a promogao de uma
abordagem participativa para a gestao
ambiental, devido a possibilidade da governanca
participativa e multisetorial. Dessa forma,
podem atender ao modelo de governanca

da compensacao.

Compensacao

ambiental Linha do tempo
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Os mecanismos que operam a compensacao,
sejam publicos ou privados, possuem governanca
publica, usualmente a Cdmara de Compensagao
Ambiental (ou equivalente). Porém os fundos
publicos operam com a maquina publica para
exercer essas atribuicoes. Ja os fundos privados
optam por instituicdes privadas(como o Fundo
da Mata Atlantica) ou instituicao financeira oficial
(como o Fundo de Compensagao Ambiental).

Em alguns casos, uma mesma instituicao pode
exercer os dois papeis, como a CAIXA vinha
operando o FCA até pouco tempo atras.

A execucao é realizada seguindo o
planejamento definido pelo governo e de acordo
com 0s manuais do mecanismo, que devem

ser previamente aprovados.

Em sua estrutura de governancga, no caso

da compensacao ambiental, o mecanismo

deve possuir, além da instancia decisoria
(usualmente a Camara de Compensacao
Ambiental), instituicoes operadoras (executoras)
e financeiras(gestoras dos recursos). A
primeira € responsavel pela execucao dos
recursos e a segunda pela gestao financeira

dos mesmos. A depender do formato adotado,
apenas uma instituicao pode desempenhar,
simultaneamente, os dois papéis, atuando como
instituicao gestora financeira e executora dos
recursos, desde que possua expertise para tal.
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Mecanismos privados e publicos
sdo criados da mesma forma?

Mecanismos operacionais e financeiros podem ser tanto publicos
quanto privados. Um mecanismo financeiro publico (mais conhecido
como fundo publico) precisa necessariamente ser criado por lei,
pode vincular receitas publicas e, usualmente, apresenta os diversos
obstaculos de gestao e de execucao inerentes a maquina publica.
Ja os mecanismos (fundos) privados tém, normalmente, uma maior
flexibilidade de gestao e de uso dos recursos e nao precisam ser
criados por lei(podem, por exemplo, ser criados a partir do registro
do Estatuto Social ou mesmo doagao de parcela de patrimonio de
pessoa fisica ou juridica). Ambos possuem modelo de governanca

e tomada de decisao proprios, precisam de recursos para operar e
possuem processos para cumprir sua missao e objetivos. Note que
os fundos de agentes financeiros (bancos), ainda que tenham essa
nomenclatura, tratam, normalmente, de objetos diferentes, sendo
veiculos com objetivo de aplicagao financeira.

Foto: Gustavo Gatti

O que é governanga?

A governanga € o conjunto de procedimentos, regras e interagoes
entre os atores que fazem parte das diferentes esferas de gestao.
Trata-se da estrutura de gestao, com a respectiva indicagao

dos atores e de seus respectivos papéis, destinada a promover

a operacao transparente e eficiente do mecanismo. Cada
instancia possui suas atribuicoes, tais como propor, executar,
planejar, coordenar, deliberar e monitorar. Uma governanca bem
desenhada e estruturada é essencial para o bom funcionamento
do mecanismo, seja ele publico ou privado. Na compensacao,

a Camara de Compensacao Ambiental é a principal instancia
deliberativa, onde é realizada a tomada de decisao sobre a
aplicacao dos recursos. E essa instancia que é liderada pelo setor
publico (dada a finalidade publica) mas, que pode e deve prever
representatividade da sociedade em sua composic¢ao.

Compensacao
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A adesao ao mecanismo privado € uma decisao da compensacao ambiental, deve ser arcado
do empreendedor, que pode decidir pela pelos préprios recursos compensatorios. Dessa
execucgao direta, como explicado no primeiro forma, deve-se fazer um estudo de viabilidade
arranjo. As experiéncias existentes demonstram financeira para verificar se existem recursos
uma grande aderéncia dos empreendedores a atuais e potenciais suficientes para manter o
execucao via fundo, o que demonstra ser estaa funcionamento de um mecanismo financeiro (ao
opc¢ao mais vantajosa. Dependendo do modelo menos seus custos fixos) sem comprometer os
desenhado, a quitagao da compensacao pode recursos a serem destinados ao financiamento
se dar no momento do depdsito integral dos das unidades de conservacao. Esse equilibrio
recursos pelo empreendedor. deve ser observado também ao longo do tempo.
E possivel que periodos de ciclos econdmicos
Porém, nem sempre ha viabilidade para a de menor intensidade correspondam a menores
execugao da compensacao por um mecanismo ciclos de compensacao. Entao a viabilidade de
operacional e financeiro privado. O ponto um mecanismo privado pode variar no tempo.

principal € que um mecanismo privado tem um
custo de constituicao e operacao. Ele precisa ser
desenvolvido (governanca, processos, manuais,
estratégias, etc.), efetivamente estabelecido
(processos contratuais) e operado, o que
demanda uma equipe multidisciplinar e custos
tradicionais de operacao (custeio de material,
deslocamento, etc.). Todos esses custos
precisam de financiamento, o que, no caso

Contudo, vale destacar que a viabilidade
do mecanismo nao é s6 uma questao
financeira, ela depende de vontade
politica e de capacidade institucional
de modelar um desenho adequado e a
capacidade de absorgdo dos recursos.

Estudos de viabilidade precisam ser
realizados para que sejam analisadas
as condigoes politicas, econémicas,
institucionais e juridicas, minimizando
as incertezas potenciais.
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As variacdes dentro do arranjo de mecanismo
operacionais e financeiros privados refletem
diretamente na forma de selecao/contratacao de
seus gestores operacionais e financeiros (e, por
consequéncia, a divisao de responsabilidades
entre eles, 0s custos de gestao e de operacao e o
fluxo de informagoes entre os atores envolvidos).
Vejamos:

Nesse modelo, o governo seleciona diretamente
a instituicao responsavel pela gestao operacional
e financeira dos recursos. No entanto, como a
instituicao é selecionada com foco na expertise
técnica para a execucgao, nota-se, na pratica,

que a instituicao contrata, as suas expensas e
responsabilidade, uma instituicao financeira

que ird trabalhar com ela e apoiar a gestao

dos recursos, enquanto nao executados. Por
exemplo: o0 governo seleciona uma Organizagao
da Sociedade Civil, que ficara responsavel

pela execugao das agoes, e por garantir a
rentabilidade dos recursos pendentes de
execucao. Essa Organizacao da Sociedade Civil,
por sua vez, escolhe um banco para contar com o
suporte de gerente especializado na escolha de
estratégia de investimento. Essa foi a alternativa
adotada pelo estado do Rio de Janeiro em seu
desenho inicial.

Cabe destacar que, em todos os arranjos
estudados, o gestor foi escolhido entre
Organizagoes da Sociedade Civil, podendo ou
nao ser uma Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico, mas sempre uma entidade
do terceiro setor, sem fins lucrativos e com
comprovada expertise técnica?. Essa escolha se
justifica por diversos fatores, em especial por
nao terem fins lucrativos, o que potencialmente
reduz os riscos de desvio de finalidade na
aplicacao dos recursos.

Além disso, diferentemente das empresas
privadas, essas organizagoes tém a possibilidade
de estabelecer parcerias com o poder publico
por meio de instrumentos juridicos especificos,
como acordos de cooperacao, termos de
colaboracgao e termos de parceria, facilitando
a execucao das agcoes de forma mais célere.
Ademais, essas organizacoes geralmente
possuem ampla experiéncia na implementacao
de projetos ambientais, o que favorece o
cumprimento eficiente das agoes
relacionadas a compensacgao ambiental.

Nesse modelo, uma unica ou mais instituicoes
financeiras sao escolhidas, por meio de processo
de selecao, para desempenhar, de forma
integrada, as funcoes de gestao financeira e
operacional. A quantidade de organizacoes
selecionadas dependera do volume de recursos.

2As Organizagdes da Sociedade Civil (0SC) englobam um conjunto amplo de entidades privadas sem
fins lucrativos que atuam em diversas dreas de interesse publico, como meio ambiente, educagdo
e assisténcia social. Dentro desse universo, existem categorias especificas com caracteristicas
juridicas distintas. As Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo, na realidade,
0SC que recebem a qualificagdo como sendo de interesse publico, por parte do poder publico, o que
@ lhes permite firmar termos de parceria com o governo para a execugdo de projetos, de forma mais
simplificada. Jd as Organizagdes Sociais (0S) também sdo entidades sem fins lucrativos, mas sua
regulamentagdo segue regras mais restritivas, pois precisam ser qualificadas pelo poder publico e
firmar contratos de gestdo com a administracdo publica, assumindo responsabilidades especificas
na prestacgdo de servigos, principalmente nas areas de saude, cultura e educagado. Tanto as OSCIPs
como as 0Ss contam com regramentos especificos que influenciam seu grau de autonomia, formas
de controle e possibilidades de parceria com o Estado.
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O foco principal € a expertise técnica na gestao
dos recursos financeiros, priorizando a eficiéncia
e a seguranca na administracao dos valores
destinados a compensacao ambiental. Essa
abordagem foi a premissa inicial adotada pela
Uniao ao contratar a Caixa Econdmica Federal
(CEF) como instituicao responsavel pela criacao
do Fundo de Compensacao Ambiental (FCA).

No entanto, um dos principais desafios desse
modelo é identificar uma instituicao financeira
com expertise técnica ambiental suficiente
para executar ambas as fungées com qualidade,
com todas as salvaguardas necessarias.

Em tese, um banco, ainda que possua sélida
expertise financeira, nao possui esse mesmo
conhecimento na contratacao de prestadores
de servicos e fornecedores necessarios para
atender as necessidades das unidades de
conservacgao, dada a especificidade técnica que
deve balizar a escolha dos contratados.

Para suprir essa fragilidade, por exemplo,
recentemente, (em 15/05/2024), a Caixa
Econdmica Federal iniciou credenciamento

de pessoas juridicas que atuarao como

Agentes Executores (instituicoes operadoras),
objetivando apoia-la na aquisicao eficiente de
produtos e servicos destinados as unidades

de conservacao. Essainiciativa resulta de uma
nova estrategia definida entre as partes, com o
objetivo mitigar um desafio que, na pratica, vinha
retardando a execucao eficiente dos recursos da
compensacao ambiental.

Ao promover a separacao das atribuicoes

entre gestao financeira e gestao operacional,

busca-se otimizar o processo, garantindo
maior rapidez na aplicagao dos recursos.
Enquanto a Caixa permanece focada na
administracao financeira do Fundo de
Compensac¢ao Ambiental, a delegacao

de atividades operacionais a Agentes
Executores especializados asseguraa
execucao técnica qualificada, alinhada as
demandas das unidades de conservagao.

Compensacao
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Mecanismo privado Orcamento Praticas
+governanga publico transversais

Regulamentagao

No entanto, vale ressaltar que, no contrato
vigente, a CEF é titular e responsavel por ambos
os aspectos: a gestao financeira e a operacional.
A contratacao de Agentes Executores devera
ocorrer sem prejuizo das obrigagoes contratuais
pela Caixa, que permanecera responsavel pela
gestao dos contratos firmados com esses
agentes, pela garantia da qualidade das entregas
realizadas e por outros aspectos essenciais

para assegurar a efetividade do processo de
execucao dos recursos.

Nesse modelo, o governo concentra seus
esforcos na selecao da instituicao gestora
financeira, atribuindo a ela a responsabilidade de
escolher uma ou mais instituicdes operacionais
para executar os projetos. Como explicado na
Variagao 2, acima, o Fundo de Compensacgao
Ambiental da Unido, por exemplo, esta evoluindo
para essa estratégia, buscando qualificar

suas entregas ao contar com instituicoes
especializadas na execucao.

Embora esse modelo possa parecer semelhante
a Variacao 2, a principal diferenca reside na
obrigatoriedade da selecao de executores.

Na Variagao 2, uma unica instituicao assume
simultaneamente as fungoes financeira e
operacional, ainda que possa contar com apoio
externo, como demonstrado no caso do Fundo
de Compensacao Ambiental gerido pela Caixa
Econémica Federal. No entanto, na Variacao 3, a
separacao entre gestao financeira e operacional
é estruturada desde o inicio, estabelecendo

um fluxo em que a institui¢ao financeira

tem a obrigacao de contratar executores
especializados, em vez de assumir diretamente
as funcoes operacionais, porém mantendo a
responsabilidade.

Essa alternativa permite que se crie estratégias
de especializagao e/ou territorializacao da
execucao, uma vez que permite a contratagao
de multiplos executores, cada um atuando

de forma direcionada conforme sua expertise
ou localizagao geografica.
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de compensacao ambiental, com garantia de
liguidez e rentabilidade positiva. Por outro lado,
considerando que as atividades de consultoria
de investimentos nao compoem o core business
da maioria significativa de entidades sem fins
lucrativos com capacidade e equipe técnica
especializada para o atendimento dos objetivos
da Compensacao Ambiental (condicao essencial
para atuacao como Gestor Financeiro), estas
com objetos sociais e codigos de atividade mais
afetos as acoes de execucao de programas

e projetos socioambientais, a exclusao da
atribuicao de gestao financeira tem por objetivo
garantir que entidades especializadas em cada
area desempenhem suas funcoes de maneira
mais eficiente e profissional.

Nesse caso, 0 governo conduz processos
separados para escolher as instituicoes
responsaveis pelas funcdes operacional e
financeira, buscando maximizar a expertise de
cada selecionado, segmentando as atribuicoes e
responsabilidades.

Na medida em que a administracao dos
recursos financeiros aportados no mecanismo
passa a ser atribuida a um banco selecionado
por procedimento licitatorio, que se torna
Gestor Financeiro, busca-se garantir ganho

de escala em termos de rentabilidade

dos fundos, assegurando que 0S recursos
estejam sempre disponiveis para as acoes

Aqui um dos desafios € a interface e integracao
eficaz entre as duas instituicoes, ja que o
funcionamento eficaz deste modelo depende

da sinergia entre o gestor financeiro e o gestor
operacional. Outro é a rastreabilidade da origem
do recurso associado ao termo de compromisso
que o disponibilizou, pois em geral os recursos
dos empreendimentos sao colocados numa
conta unica e geridos em seu conjunto.

Qualquer variagao dos modelos

de mecanismos operacionais e
financeiros privados pode ter a
selegao e contratacao de mais de

um gestor operacional e financeiro
(essa multiplicidade de potenciais
gestores apenas sera viavel se houver
disponibilidade de recursos para cobrir
os custos associados e se houver uma
demanda que justifique esse incremento
de custos de operacgao e de transacao).
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A Figura 3: Apresenta, de forma simplificada e objetiva, o fluxo de recursos e bens e servicos para diferentes modalidades para

mecanismos financeiros privados
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‘3‘]3 ENTENDIMENTO JURiDICO)
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A adocao de mecanismos operacionais e
financeiros privados surgiu como alternativa

a execucgao por meio da modalidade direta pelo
empreendedor, partindo, todavia, da premissa

de que os recursos da compensagao ambiental
possuem natureza privada. Sua adocao, portanto,

de atos normativos customizados as suas
realidades. Nesse modelo, recomenda-se que

o tema seja tratado de forma geral por uma lei
estadual e, de maneira mais detalhada, por meio
de decretos e instrugoes normativas. Esse tipo
de estratégia fortalece a seguranca juridica de
todos os envolvidos, em que pese se tratar de
uma obrigacao privada.

é uma escolha do estado/Uniao®, com o objetivo
de realizar uma execug¢ao mais estratégica,

com ganho de escala e amplitude de atuacao,
considerando também as demandas do setor
empresarial por uma solugao rapida que garanta
a quitacao das obrigagcoes de compensacao
ambiental.

Atualmente, a maioria dos estados ja dispoe

de uma lei contemplando, ainda que de

forma superficial, a compensacao ambiental,
geralmente incluida na Politica Estadual de

Meio Ambiente ou em legislacao equivalente,

0 que, a depender do teor da redacao, tornaria
desnecessaria a elaboracgao de lei especifica,
salvo se a previsao seja expressa no sentido

de depdsito em conta ou fundo publico (o que
demandaria alteragado por meio de projeto de lei).

Na variagao 2 o governo seleciona uma unica
instituicao que assume simultaneamente as
funcoes operacional e financeira. Esse modelo
é atualmente adotado pela Unido, que optou
pela criacao de mecanismo privado, tendo
como amparo a Lei n213.668, de 28 de maio

de 2018, que autorizou o ICMBio a selecionar
instituicao financeira oficial, dispensada a
licitacao, para criar e administrar fundo privado
a serintegralizado com recursos oriundos da
compensacao ambiental.

A escolha do melhor modelo deve ser realizada
de forma individualizada, levando em conta
arealidade local e a estrutura normativa
vigente em cada estado.

De maneira geral, ha um lastro
doutrindrio e experiéncias consolidadas
que demonstram a viabilidade juridica
da adog¢do de mecanismos privados para
a execugdo da compensacgdo ambiental,

Esta norma federal autoriza expressamente
a criacao de fundos (mecanismos) privados
pelos 6rgaos executores do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgao da Natureza,
viabilizando a possibilidade de os estados,
caso desejem, adotarem o mesmo modelo,
sem a necessidade de aprovacgao de lei
estadual. Nao se trata de uma imposicao aos
estados, mas a autorizacao para a opgao,

se assim entenderem viavel e vantajoso.

desde que essa alternativa seja
considerada adequada e vantajosa no
contexto estadual. Essa abordagem néo é
inédita e ja foi implementada em estados
como Rio de Janeiro e Bahia, oferecendo
um referencial pratico que refor¢a sua
aplicabilidade e seguranga juridica.

Por outro lado, caso os estados optem pelas
variacoes 1, 3 ou 4, e possivel instituir o arranjo
necessario por meio da edicao de um conjunto

SMunicipios também poderiam adotar mecanismos financeiros privados para execugdo

da compensac¢ao ambiental. Os municipios podem gerar suas proprias compensagoes
ambientais em seus processos de licenciamento, desde que haja significativo impacto,
assim como podem ser beneficiados pela aloca¢do de compensacgao federal ou estadual.
Porém, assim como para os estados, essa estratégia so faz sentido se for financeiramente
vidvel (entrada de recursos suficientes para arcar com os custos de implementacédo e
operagdo do mecanismo). Alternativamente, os municipios podem adotar a execugdo
direta ou aderir a mecanismos dos estados, caso estes oferecam tal possibilidade.
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RESPONSABILIDADES)

Esses modelos de execucao indireta por meio de
mecanismos operacionais e financeiros privados
possuem as responsabilidades de cada uma

das partes bem delimitadas. O empreendedor
aparece sempre como o responsavel originario
pela obrigacao, devendo aportar, no prazo
pactuado, os recursos a disposicao da conta
bancaria informada pelo estado no Termo de
Compromisso de Compensacao Ambiental na
conta sob administracao da instituicao que
desempenha a funcao de gestor financeiro.

O gestor financeiro € encarregado de gerenciar
os recursos de maneira eficiente e seqgura,
adotando estratégias para maximizar 0s recursos
disponiveis, asseqgurando a rentabilidade e a
sustentabilidade financeira para a execucao

dos projetos, sem comprometer a seguranca

e aliquidez necessaria para a execuc¢ao dos
projetos. Ainda, lhe cabe garantir a transparéncia
na gestao dos recursos, prestando contas
periodicamente ao 6rgao ambiental e a Camara
de Compensacao Ambiental.

Por outro lado, o gestor operacional é
responsavel por implementar as agoes
concretas, realizando todas as aquisicoes e
contratagoes dos projetos nas unidades de
conservacao, conforme orientacao dos 6rgaos
ambientais. Quando estes papéis (financeiro

e operacional) sao realizados por uma mesma
instituicao, as responsabilidades sao tambéem
amalgamadas.

Por fim, cabe ao Poder Publico viabilizar

a selecao transparente e criteriosa do(s)
gestor(es), bem como monitorar todo o processo
de execugao, por meio da exigéncia de auditorias
realizadas por verificador independente, bem
como verificacao de prestacao de contas e de
resultados, de modo a garantir que os objetivos
da compensacao ambiental sejam alcangados.
Ao estado cabe também submeter ao gestor
operacional o planejamento da execuc¢ao dos
recursos, ou seja, as demandas das unidades

de conservacgao que devem ser implementadas
com 0s recursos da compensacao.

@ QUITACAO )

A quitacao ao empreendedor deve ser concedida
no momento em que o depdsito dos valores
devidos a titulo de compensacao ambiental

€ realizado na conta indicada pelo estado.

A quitacao mediante o depdsito torna essa
alternativa mais atraente para o empreendedor
quando comparada a execucao direta,
especialmente porque elimina a necessidade
de gerir contratacgoes, fiscalizacdes e outras
etapas operacionais, além de oferecer maior
previsibilidade quanto a data de quitacao®.
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Nos modelos de mecanismos operacionais e
financeiros privados em vigor as despesas de
execucao da compensacao, tanto pelo gestor
operacional quanto pelo gestor financeiro,
sao custeadas pelos proprios recursos

da compensacao que sao depositados no
mecanismo. Dependendo dos rendimentos
advindos das aplicagoes financeiras, estes
podem ser utilizados para cobrir as despesas
operacionais, apesar de ndo ser uma regra.
Contudo, nao ha custo adicional para os
empreendedores, além do valor previsto no
Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental. O érgao publico, por ndo internalizar
os recursos em orcamento/fundo publico,
também nao absorve os custos privados

da execucao.

Uma vez que o empreendedor fica, ao aderir
ao mecanismo financeiro, desonerado da
responsabilidade e dos custos de execucao,
essa alternativa, quando bem desenhada,

se torna mais uma vez mais atraente que a
execucao direta. No ambito federal, dados de
novembro de 2024 indicavam que 99% dos
recursos em execucao estavam sendo geridos
pelo Fundo de Compensacao Ambiental,
evidenciando a preferéncia dos empreendedores
por esse modelo, em alternativa a execucao
por meio da modalidade direta.

Para o 6rgao publico ha o beneficio de menores
custos de transacao, uma vez que elimina a
necessidade de monitorar multiplas iniciativas
independentes decorrentes da execucgao direta
pelo empreendedor. Em qualquer arranjo de
execugao, em menor ou maior grau, a equipe do
orgao gestor precisara se dedicar a execucao da
compensacao ambiental, seja no planejamento,
monitoramento e transparéncia, o que significa
que ha um custo publico inerente envolvido,
ainda que nao contabilizado de forma direta.

Compensacao

ambiental Linha do tempo Regulamentagao
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Por ser um mecanismo que utiliza recursos
privados que, em geral, possuem um significativo
volume financeiro, hd uma maior flexibilidade

na aplicacao dos recursos. Isso permite uma
ampliacao das possibilidades de investimento
financeiro (notadamente quando comparado

ao setor publico).

A definicao sobre a forma de aplicacao financeira
pode ser prevista ja na selecao dos gestores
financeiros, momento em que eles podem
apontar o tipo de investimento que deve ser
realizado ou os niveis de riscos aceitaveis e/ou
apontar para metas de rendimentos (faixas
minimas de retorno financeiro que devem ser
alcancadas). Com isso, esperam-se rendimentos
maiores do que nas demais modalidades, até
pela participacao de um ente financeiro com
capacidade de gestao de ativos financeiros.

Outro aspecto interessante € que os rendimentos
podem ser usados para remuneragao dos
parceiros privados (operacional e financeiro).
Exemplo: durante o periodo inicial do Fundo

da Mata Atlantica os custos do FUNBIO para
operar o mecanismo eram menores do que 0s
rendimentos auferidos pela gestao de ativos

do mecanismo. Na verdade, os custos eram
inferiores ao incremento dos rendimentos
gerados pela gestao de ativos implementada pelo
mecanismo. Porém, é preciso ressaltar que esse
resultado foi possivel por condicdes econémicas
especificas, mas principalmente pelo volume

de recursos que 0 mecanismo possuia.

Arranjos e praticas Execugao direta

Financiamento Anexo



COMPENSAGAO AMBIENTAL | UM GUIA PARA POTENCIALIZAR O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAQ

O desenvolvimento de um mecanismo
operacional e financeiro privado deve ser
precedido de uma analise de viabilidade
financeira, juridica, institucional e politica. Na
perspectiva financeira, é essencial avaliar se o
mecanismo privado se apresenta como a melhor
alternativa, considerando os custos de sua
criacao e, principalmente, de sua operagao. Uma
analise de custo-beneficio deve ser realizada
para assegurar que os custos associados ao
mecanismo nao representem uma parcela
significativa dos recursos da compensacgao
ambiental, cuja finalidade principal é a aplicagao
nas unidades de conservagao.

Os gestores financeiros geralmente sao
remunerados com base em critérios como

uma taxa de administracao sobre o montante
executado, um percentual vinculado a
performance dos rendimentos obtidos ou uma
combinacao desses fatores. Por outro lado,
aremuneracao dos gestores operacionais
geralmente ocorre por meio do ressarcimento
de despesas administrativas e operacionais
comprovadas, mantendo um valor minimo de
remuneracgao. Isso evita que possiveis greves ou
interrupcoes de demandas por parte dos érgaos
gestores publicos criem impactos financeiros
e/ou trabalhistas nas organizacoes da sociedade
civil parceiras. Decorrente disto, é preciso que
haja um volume minimo de aporte financeiro
(inicial e recorrente) para justificar a criagado e
manuten¢ao do mecanismo.

Um fator que pode contribuir para a viabilidade
financeira é o rateio dos custos do mecanismo
com outras fontes de financiamento privadas
que também possam ser internalizadas e
operadas pelo mecanismo. Entre elas pode-se
citar os termos de ajustamento de conduta,
doacgoes privadas, obrigagcoes de recuperacao
da vegetacgao nativa, conversao de multas e
outras.

Compensacao
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A composicao de um mecanismo operacional

e financeiro facilita e incentiva o planejamento
integrado e de longo prazo. Isso porque, ao
contrario da execucgao direta, o planejamento nao
precisa se restringir aos recursos de cada Termo
de Compromisso de Compensagcao Ambiental.
Logo, pode-se elaborar uma estratégia de
aplicacao para aintegridade dos recursos
internalizados no mecanismo, considerando

as demandas sistémicas das unidades de
conservagao. Além disso, pelo potencial

volume gerado na agregacao dos recursos,

e por nao correrem o risco de anualidade

e contingenciamento, permite-se

um planejamento de longo prazo.

Se 0o mecanismo também internalizar outras
fontes de financiamento privadas que tambem
possam ser direcionadas para as unidades de
conservacao, a possibilidade de planejamento
integrado e de longo prazo é potencializada

se a governanca de cada uma dessas

fontes cooperar.
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Os mecanismos operacionais e financeiros
podem ser classificados pela tipologia das
operagoes financeiras (ou estratégia financeira).
Existem trés grupos principais de estratégias
de gestao financeira: extinguivel, revolvente

e endowment. Essas estratégias refletem a
expectativa de volume, entrada e saida de
recursos, a fonte de financiamento, os objetivos
do mecanismo financeiro, a capacidade de
absorcao e de execucao e o contexto
econdmico e politico.

Os mecanismos privados que operam com gestao
financeira extinguiveis possuem a forma mais
simples de operagao. Esses mecanismos utilizam
aintegralidade de seus valores patrimoniais e,
quando 0S recursos se exaurem, a operagao do
mecanismo é extinta. O uso dos recursos fica,
entdo, condicionado e limitado a disponibilidade
financeira. Estao mais proximos de modelos

de execucao de projetos de curto prazo. O
horizonte temporal do mecanismo depende
entao do volume aportado. Em uma relacao com
0s modelos de operacao da compensacao, a
execucao direta pelo empreendedor pode ser
encarada com a execugao de um projeto, na
modalidade extinguivel, uma vez que a iniciativa
termina quando a obrigagcao do empreendedor

é quitada.

Os mecanismos financeiros revolventes sao
aqueles periodicamente realimentados e, por
isso, permitem uma estrategia de financiamento
de longo prazo. O desafio desse tipo de
mecanismo é garantir fontes que proporcionem
recursos recorrentemente. Os mecanismos
financeiros privados de compensacao foram

Compensacao
ambiental
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desenvolvidos com a ideia de operarem nessa
modalidade (ou majoritariamente nessa
modalidade), dada a previsdo de aportes
continuados de compensacao oriundos

dos licenciamentos.

Os modelos de endowment (ou patrimoniais)
sao aqueles em que apenas as receitas liquidas
dos resultados financeiros da aplicagcao do
principal (volume de recursos no mecanismo)
sao utilizadas. Deve-se ressaltar que esta
tipologia financeira possui limites claros, uma
vez que depende da captacao e imobilizacao
de um consideravel volume de recursos, e a
disponibilidade financeira de apoio as acoes
planejadas depende do resultado financeiro
auferido em um determinado periodo. Porém,
em condicdes favoraveis, os modelos de
endowment sao uma ferramenta interessante
para o financiamento de custos recorrentes de
longo prazo. O mecanismo financeiro privado
permite a adogao de multiplas estratégias
financeiras. Espera-se que um mecanismo para
compensacao ambiental opere na modalidade
revolvente, uma vez que 0 mecanismo €
alimentado com novas compensacgoes. Isso
permitiria que o mecanismo seja de longo prazo.

Outra possibilidade, que deve ser precedida

de estudo de viabilidade financeira, juridica

e politica, é a criagcao de uma carteira de
endowment (ou patrimonial). Essa estratégia

de perpetuidade é vidvel com maiores aportes
de recursos, pois precisa imobilizar capital
suficiente para que seus rendimentos liquidos
tenham impacto no custeio das unidades de
conservacao. A estratégia de endowment é viavel
nos mecanismos privados dada a sua maior
flexibilidade de operacao (liberdade concedida ao
privado, em contraponto as limitacoes

de operacao publicas).

Arranjos e praticas Execugao direta
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Melhores praticas

PROCEDIMENTOS

Ainstituicdo do mecanismo operacional e
financeiro privado, bem como as diretrizes
gerais para a selecao dos gestores (financeiro e
operacionais) devem, idealmente, ser previstas
em instrumento normativo préprio, no ambito
dos estados. A instituicao do mecanismo por
meio de uma lei especifica tem o potencial de
garantir maior seguranca juridica e estabilidade
para o mecanismo. No entanto, essa previsao
deve ser precedida de uma analise cuidadosa
do contexto politico local, considerando a
viabilidade de aprovacao da desejada normativa
e a existéncia de um tomador de decisao com
forga para articular e sustentar a proposta. Em
alguns casos, submeter a criagcao do mecanismo
a tramitacao legislativa pode representar um
risco a suaimplementacao, sobretudo se nao
houver ambiente favoravel para a deliberacao

e aprovacao.

Além disso, 0 mecanismo deve ter um manual
com os procedimentos a serem utilizados

para a execucao da compensacao ambiental,
devidamente acordado entre o Poder Publico

e 0 gestor operacional e financeiro, como forma
de padronizar, acordar e dar transparéncia

a operacao.

PLANEJAMENTO

A adocao de mecanismos operacionais e
financeiros privados permite o desenho de
estratégias de otimizagao da alocacao de
recursos para as distintas demandas financeiras
das unidades de conservagao, uma vez que
permitem agregar, sob a mesma gestao,
diferentes entradas de recursos. Mas paraisso,
€ necessario um prévio esforco do ente publico
em realizar um planejamento estratégico de
consolidacao das unidades de conservacao.

ATUALIZACAO FINANCEIRA

No caso de estados que ainda nao definiram o
meétodo de atualizacao financeira dos recursos
alocados em mecanismo financeiro, ou desejam
mudar o método atualmente usado, sugere-se
adotar o método de atualizacao federal para os
recursos de compensacao ja definidos e ainda
nao executados, uma vez que ja ha embasamento
juridico para essa escolha.

A aplicacao financeira dos recursos da
compensacao definida e ainda nao utilizada
deve buscar rendimentos incrementais

a atualizagao financeira (inflagdao) mas
equilibrando os riscos para preservar o poder
de compra do patriménio e aliquidez dos
recursos (sem comprometer a execugao

de curto prazo).

PROCESSO DE SELECAO

Para essa modalidade pode ser utilizado

tanto um processo de credenciamento quanto de
selecao, que devem ser previstos em lei, evitando,
assim, incertezas, riscos e questionamentos. 0
processo de selecao da instituicao executora/gestor
operacional deve considerar critérios financeiros,
juridicos, institucionais rigorosos, assim como a
experiéncia em projetos correlatos. Esse processo
de selecao €, potencialmente, um dos principais
fatores de sucesso da operagao via mecanismo
operacional e financeiro, porimpactar diretamente
no custo de operacao e, mais importante, na
capacidade (agilidade e qualidade) de entrega do
mecanismo.

Por nao envolver a transferéncia de recursos
publicos, a sele¢cao da organizacao da sociedade
civil nao esta sujeita a obrigatoriedade de
licitagcao. No entanto, recomenda-se que

0 processo seja conduzido por meio de
chamamento publico, garantindo transparéncia,
isonomia e respeito aos principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia.
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A formalizacao da parceria deve ocorrer por
meio da assinatura de um instrumento juridico

ESTRATEGIA FINANCEIRA

especifico, compativel com a natureza do arranjo A adocao de mecanismos de endowment deve
adotado, de modo a assegurar clareza nas ser objeto de reflexao e de estudo de viabilidade,
responsabilidades das entidades envolvidas. pois estas sao estratégias de gestao relevantes
Por n3do se tratar de repasse de recursos de financiamento de longo prazo e podem servir
publicos, o uso de convénio nao se aplica, sendo de suporte para a manutencao e operacao dos
mais adequada a celebragao de um Acordo de investimentos realizados.

Cooperacgao Técnica ou instrumento congénere,

conforme a regulamentacgao aplicavel. Nao se deve propor em lei ou decreto a

vinculacao de montante de recursos a serem
destinados para mecanismos de endowment,

uma vez que é necessario um estudo de

DO MECANISMO PRIVADO viabilidade previo e essa destinacao pode ser

feita pela Camara de Compensacao Ambiental

Quando houver interesse pela adogcao de um ou ainda, se necessario, por normas supralegais

mecanismo operacional e financeiro privado de maior flexibilidade.

e 0s recursos da compensacao nao forem

suficientes para dar viabilidade financeira ao

mesmo, pode-se compor o capital do mecanismo

com ainternalizacao de recursos privados

diversificados. Nesse caso o mecanismo passa Recomenda-se que o edital de selecado e o

a ser composto por carteiras, que oferecem a instrumento juridico a ser celebrado prevejam
possibilidade de atuar com diversos objetivos a obrigatoriedade de contratacao de auditoria
diferentes, devendo ser sempre analisados o independente, a ser realizada periodicamente
volume e a flexibilidade dos recursos. pelo gestor operacional. A auditoria devera

avaliar tanto a execucao técnica e financeira
dos recursos quanto os resultados alcangados,
assegurando conformidade com os objetivos
pactuados e promovendo maior transparéncia
e controle sobre a gestao do mecanismo.

Um sponsor(tomador de
decisdo)de relevancia no
setor publico € essencial
para constituicdo de
mecanismos coOmo esses.
E preciso que haja vontade
politica para a inovacao.

Foto: Fundagao Grupo Boticario
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Como é feito o custeio
de pequenas despesas nas

unidades de conservacado
do Rio de Janeiro?

Quando teve a possibilidade, o Estado do Rio de Janeiro criou
o fundo de endowment. Hoje parece uma estratégia adequada,
pois permite o financiamento basico mesmo em momento de
menores aportes de compensacao. Os rendimentos liquidos
do fundo de endowment sdo usados para custear pequenas
despesas de dia a dia das unidades de conservacao por

meio de cartbes de débito que sa@o alimentados por esses
rendimentos e que s@o destinados aos gestores das unidades
de conservacao indicadas pelo 6rgao gestor. Essa ferramenta
permite agilidade e autonomia de execugdo aos gestores.

Um ponto relevante é que ndo hd impeditivo para multiplas
estratégias. No Rio de Janeiro, o FMA foi desenhado
com uma carteira revolvente e outra de endowment.

Outra oportunidade de gestao financeira que pode

contribuir para estratégias de mais longo prazo, é a captagao
de multiplos recursos. Estratégias de contrapartidas
(matching) podem ser usadas para atrair uma diversidade

de financiadores e, dessa forma, constituir volume

de recursos suficientes para a adog¢do de estratégias

de longo prazo (revolvente e/ou endowment).
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Durante o levantamento de dados para esse ambiental nao se enquadre como imposto, taxa
estudo foram identificados arranjos em ou prego publico, o entendimento que sustenta
gue a execucao é realizada via orcamento o0 arranjo de execuc¢ao via estado a considera
ou fundo publico. Nesses casos, uma vez uma receita obrigatdria, equiparada a outros
definido o valor devido a titulo de compensacao ingressos do orcamento publico. No entanto,
ambiental e assinado o Termo de Compromisso nao ha previsao formal para que esses valores
de Compensacao Ambiental, o empreendedor sejam considerados recursos publicos, nem
transfere os recursos diretamente ao estado, consenso nas diferentes teorias sobre sua
mediante depdsito na conta unica do tesouro natureza juridica. Ainda assim, em muitos casos,
estadual, conta do 6rgao ambiental ou em as compensagoes ambientais sao classificadas
contas especificas de fundos ambientais como receitas correntes, com destinacao
publicos, geridos pelo érgao ambiental. exclusiva as finalidades estabelecidas no

A transferéncia geralmente ocorre por TCCA e direcionadas ao apoio as unidades
meio de guia de recolhimento (boleto) de conservacgao beneficiadas.

ou transferéncia eletronica.
Sob esta 6tica, a execucao da compensacao deve

Ap6s o deposito, o empreendedor recebe a ser auditada pelos 6rgaos de controle interno e
quitacao formal de sua obrigacao, transferindo externo do estado, como o Tribunal de Contas do
para o estado a responsabilidade integral pela Estado(TCE)e Auditoria Geral do Estado (AGE).
execucgao das medidas compensatorias.
Cabe mais uma vez enfatizar que este | I VARIAGOES INTERNAS)
entendimento diverge do posicionamento {‘i}
consolidado pela doutrina majoritaria e nao Esta modalidade de execucgao indireta comporta
encontra respaldo no mais recente entendimento variacoes sutis, especialmente no que diz
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)acerca da respeito a forma de entrada e gestao dos
natureza juridica da compensacao ambiental recursos nos cofres publicos.
tampouco no posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o tema. A forma mais comum de destinacao dos recursos
No entanto, esse arranjo ainda € adotado é por meio de fundos publicos especificos,
por diversos estados brasileiros, razao geralmente criados sob a natureza de fundo
pela qual é listado neste trabalho como especial de despesa, vinculados a estrutura da
um dos arranjos operacionais avaliados. Secretaria de Meio Ambiente, dotado de regras
proprias de aplicacao e execucao dos recursos,
o) de modo a induzir uma gestao financeira
ﬂg‘i} ENTENDIMENTO JURiDICO) direcionada exclusivamente as finalidades
- ambientais. A estrutura do fundo facilita a
A execucao indireta via estado, com a captacao de recursos complementares, como
internalizacao dos recursos em contas doagdOes de organizacdes nao governamentais
publicas, fundamenta-se nainterpretacao ou aportes de empresas, além de promover
de que os valores depositados a titulo de parcerias estratégicas para ampliar os
compensacao ambiental possuem natureza resultados ambientais. Porem, esses fundos sao
de recursos publicos, sendo considerados orcamentarios e nao financeiros, razao
receita orcamentaria ou vinculados a fundos pela qual estao constantemente sujeitos
publicos especificos. Embora a compensacao a contingenciamentos.
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Outra possibilidade € o ingresso dos recursos
na conta Unica do tesouro (sem destinacao

a fundo especifico), situagdo em que os
valores sao absorvidos diretamente pelo
sistema orcamentario do estado. Nessa
hipdtese, o transito dos recursos depende

de atos relacionados a outras instancias
governamentais, como a Secretaria de Fazenda,
que detém o controle sobre os processos de
liberacao e alocacao orgcamentaria. A variagcao
de entrada dos recursos em conta do tesouro
tende a ser mais sensivel ao cenario politico

e fiscal, uma vez que sao recursos em que

a movimentacao dos valores esta sujeita as

regras gerais de execucao orgcamentaria(como
anualidade e contingenciamento), as demandas
concorrentes de outras areas do governo (desvio
de finalidade), e sem a protecao adicional que

os fundos permitem por terem maior controle
social, destinacao especifica e regramento
definido em lei.

Independente da variacao adotada para a
entrada de recursos nos cofres publicos, a
obrigacao de executar as agées e cumprir as
metas da compensacao ambiental é igualmente
transferida ao 6rgao ambiental, conforme

ja mencionado.

A Figura &4: Apresenta, de forma simplificada e objetiva, o fluxo de recursos e bens e servicos para as modalidades de execugao publicas.
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Exemplos

Esta modalidade de execucado ainda é adotada
por muitos estados, a exemplo do Amapa, onde

0s recursos sao depositados no Fundo Especial

de Recursos para o Meio Ambiente (FERMA), no
Maranhdo, onde os recursos sao depositados

no Fundo Estadual de Unidades de Conservacgao
(FEUC), em Sdo Paulo, onde os recursos s@o
recolhidos ao Fundo Especial de Despesa para
Preservacado da Biodiversidade e dos Recursos
Naturais (FPBRN), e em Santa Catarina, onde os
depositos sao realizados em conta especial do
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA),
especifica para fins de compensagdo ambiental.

RESPONSABILIDADES )

A partir da entrada dos recursos em conta do
ente publico, o estado assume o papel de gestor
e executor dos recursos da compensacao
ambiental, responsavel por todas as etapas de
execuc¢ao, desde a elaboracgao dos projetos até

a realizacao de procedimento licitatorio para

as compras e contratacoes de produtos e/ou
servicos, assim como pelo atingimento das
metas de compensacao. Também fica a cargo do
estado a gestao dos contratos celebrados com
os fornecedores, acompanhamento da execucao
dos servicos e aprovacgao das entregas, bem
como a gestao e o investimento dos recursos,
engquanto nao executados.

Por outro lado, a medida que o empreendedor
realiza o deposito na conta indicada pelo estado,
ele fica desobrigado de efetivar, por si proprio ou
por equipe contratada, a aquisicao de produtos e
servicos destinados as unidades de conservacgao
beneficiadas com o recurso do Termo de
Compromisso de Compensacao Ambiental. Em
sintese, 0 estado assume o 6nus de efetivar as
obrigacoes de fazer originalmente atribuidas

ao empreendedor, incluindo o planejamento, a
gestao dos recursos e a execugao das medidas
pactuadas, enquanto o 6nus remanescente para
o empreendedor restringe-se a transferéncia
dos valores no prazo estipulado no termo de
CoOmpromisso.
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@ QUITAGCAO )

A quitacao ao empreendedor deve ser concedida
no momento em que o deposito dos valores
devidos a titulo de compensacao ambiental é
realizado na conta indicada pelo estado, seja

no orcamento publico ou em fundos publicos
especificos. Se o parcelamento do deposito for
admitido pelo estado, é possivel a concessao de
quitacoes parciais a medida que cada parcela
seja efetivamente depositada.

A quitacao da obrigagao mediante o depdsito
torna essa alternativa mais atraente para o
empreendedor quando comparada a execucao
direta, especialmente porque elimina a
necessidade de gerir contratacoes, fiscalizagoes
e outras etapas operacionais, além de oferecer
maior previsibilidade quanto a data de quitacao
de suas obrigagoes, motivo pelo qual muitos
empreendedores optam por essa modalidade

de execucao.

CUSTOS >

Na execucao via orcamento/fundo publico, as
despesas de execucao da compensacao, que
originalmente seriam de responsabilidade do
empreendedor, sao totalmente absorvidas
pela estrutura publica. Essa transferéncia

de responsabilidade representa uma
internalizacao, pelo governo, dos custos de
execuc¢ao da compensagao ambiental, como:
hora-profissional de servidores publicos
dedicados ao planejamento e execugao das
acoes, despesas administrativas relacionadas
aos procedimentos de licitagao, despesas
operacionais relacionadas a execug¢ao, como
transporte, mobilizacao de equipamentos,
aquisicao de ferramentas de monitoramento,
entre outros. Os servidores publicos serao
responsaveis pelos miltiplos contratos e
interlocutores.
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EE?_, RENDIMENTO ) de finalidade. Sem a adogao de salvaguardas
== para mitigar esses riscos, a efetividade
Os recursos em contas/fundos publicos sao do planejamento integrado podera ser
aplicados conforme padrao do setor publico, comprometida a cada ciclo orgcamentario. Vale
em estratégias de minimizacao de riscos e, por ressaltar que os recursos em fundos publicos
consequéncia, com menor potencial de retorno. ficam, se comparados a internalizacao em

orcamento, de certa forma mais protegidos, uma

vez que, no fundo, possuem maior controle social
VIABILIDADE FINANCEIRA) (governanca propria), destinacao especifica e
regramentos proprios de
O debate sobre a viabilidade financeira perde gestao e alocacao.
sentido na op¢ao publica uma vez que nessa
modalidade, seja via orgamento ou fundo publico, A mobilizacao dos recursos no orcamento/fundo
0 governo decide internalizar os custos dentro da pode permitir a cooperacao entre diferentes
estrutura publica. Dessa forma, a compensacao fontes, uma vez que o governo faz a gestao e a
sera executada com os meios disponiveis, execucgao de diversos recursos. No entanto, a
ainda que esses meios nao sejam usualmente internalizacao dos recursos nos cofres publicos
suficientes para cumprir todos os seus objetivos. pode gerar um efeito colateral nao desejado

no planejamento orgamentario. A existéncia
de recursos da compensacgao pode induzir a
PLANEJAMENTO INTEGRADO ) reducao do aporte de recursos ordinarios para
E DE LONGO PRAZO a gestao ambiental, sob a justificativa de que
os recursos da compensag¢ao ambiental sao

Assim como no caso da composi¢ao de um suficientes, deixando lacunas para agendas
mecanismo financeiro privado, em teoria, a que nao sao cobertas pela compensacao.
internalizagcao em orgamento e, especialmente,
em fundo publico facilita e incentiva o A )
planejamento integrado e de longo prazo. @@ ESTRATEGIAS FINANCEIRAS)
Isso porque, ao contrario da execucao direta,
0 planejamento nao precisa se restringir aos Espera-se que, nesta modalidade de execugao,
recursos de cada Termo de Compromisso tanto na variacao em que hainternalizacao dos
de Compensacao Ambiental. recursos no orcamento mas principalmente

em fundos publicos, a compensacao ambiental
Dessa forma, pode-se elaborar uma estratégia opere na modalidade revolvente. Neste formato,
de aplicacao para a integridade dos recursos a conta publica(conta do 6rgdo ambiental ou
internalizados no mecanismo, considerando fundo publico) seria continuamente alimentada
as demandas sistémicas das unidades de por NOVOS e sucessivos aportes de compensacao
conservagao. Alem disso, pelo potencial volume ambiental, o que possibilitaria a perenidade
gerado na agregacao dos recursos, permite-se da operacao alongo prazo. Mas, na pratica, a
um planejamento de longo prazo. abordagem de longo prazo ser efetiva se o

planejamento for estratégico e global, levando
Por outro lado, isso so sera factivel se os em conta as demandas de todas as unidades de
recursos da compensacao forem protegidos conservacao, conjuntamente, e nao por projeto
de riscos como: a anualidade orgamentaria, ou acao pontual.

o contingenciamento por decisao de politica
orcamentaria, responsabilidade fiscal e desvio
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Até o momento, nao foram catalogadas
referéncias de adocgao da estratégia de
endowment (patrimonial) em arranjos publicos de
gestao dos recursos da compensacao ambiental.
A Lein213.800/19, porém, permite

que instituicoes publicas constituam seus
fundos patrimoniais.

N
<{©)> 0BSERVAGOES RELEVANTES )
7 N\

Na execucao por meio da estrutura publica,
internalizando os recursos no orgamento ou
fundo publico, todas as etapas relacionadas

ao planejamento e execuc¢ao ficam sob a
responsabilidade do érgao ambiental. Contudo,
algumas vantagens podem advir da adocao desse
arranjo, especialmente considerando que 6rgaos
ambientais possuem conhecimento técnico
especializado na area fim, o que potencialmente
pode resultar em aquisicoes de produtos e
servicos mais adequadas para as demandas

das unidades de conservacao.

Ademais, a internalizacao dos recursos em
estrutura publica permite que a reqularizacao
fundiaria seja tratada como prioridade na
alocacao dos recursos da compensacao
ambiental, viabilizando nao apenas os atos
preparatorios (como georreferenciamento,
levantamentos topograficos, entre outros),

mas tambéem o pagamento das indenizacoes
por desapropriacao. Essa possibilidade se da
porque, especificamente no caso do pagamento
das indenizagoes, ha debates juridicos sobre o
uso de recursos privados para esse fim, incluindo
guestionamentos sobre a transferéncia do
imovel para o poder publico quando adquirido
com recursos de particulares. Esse arranjo ao
internalizar os valores na administracao publica,
afasta essas incertezas juridicas, garantindo
maior seguranca na destinagao dos recursos
para aaquisicao de areas prioritarias para a
consolidacao territorial das UCs.

No entanto, € importante ressaltar que utilizar
a compensacao ambiental para o pagamento

de indenizagdes nem sempre sera a estratégia
mais eficiente. O passivo fundiario das unidades
de conservacao é elevado, e a disponibilidade
financeira da compensacao geralmente nao

é suficiente para cobrir a totalidade das
indenizacdes, de modo que o recurso poderia
ser melhor alocado para outra finalidade, sob a
perspectiva de maximizacao dos resultados.

Ha que se destacar o fato de que os 6rgaos
publicos geralmente enfrentam desafios
comuns: contam com um restrito quadro

de servidores técnicos, deficiéncias de
infraestrutura e a necessidade de sequir normas
rigorosas e processos formais para a execugao
de recursos publicos, como a necessidade de
instruir procedimentos licitatorios seguindo
asregras previstas na Lei n®14.133/21(Lei

de Licitagoes e Contratos Administrativos) e
normas estaduais especificas. Embora essas
exigéncias sejam fundamentais para garantir a
transparéncia e a legalidade das contratacgoes,
podem representar desafios adicionais em
termos de tempo e eficiéncia na execucao dos
recursos financeiros ja disponiveis. Ainda, os
recursos de compensacao que sao injetados no
orcamento podem sofrer desvios de finalidade,
ou seja, ser utilizados para fins diferentes
daqueles previstos em lei, ou podem ser perdidos
devido a questoes inerentes ao orgamento,
como a anualidade e o contingenciamento.

A destinacao para fundo publico pode minimizar,
mas nao eliminar, parte desses problemas.

Compensacao
ambiental
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Melhores praticas

SEGURANCA DOS RECURSOS

Na internalizacao dos recursos pelo setor
publico, deve-se criar uma conta especifica

para 0s recursos da compensacao e,
preferencialmente, direciona-los a fundos
publicos atrelados ao financiamento dos
sistemas estaduais de unidades de conservacao.

As estrategias e ferramentas juridicas,
processuais e politicas, incluindo a adogao de
regras de compliance, devem ser criadas para
que os recursos de compensacgao ambiental
internalizados sejam protegidos de sofrer desvio
de finalidade (usados em fins nao relacionados
aos objetos da compensacao), limitagoes
relacionadas a anualidade orcamentaria e
contingenciamento.

Os recursos devem ser tratados como recursos
vinculados, nao podendo ser utilizados pelo
estado de forma discricionaria, para quaisquer
acoes, incluindo o cumprimento das metas de
resultado primario.

A utilizacao dos recursos deve observar o

rol previsto no artigo 33 do Decreto Federal
n24.340/02. Despesas nao previstas nesse
dispositivo, como custeio de combustivel,
passagens e diarias de conselheiros das Camaras
de Compensacao Ambiental, por exemplo,

nao podem ser custeadas com recursos

da compensagao ambiental.

PLANEJAMENTO

A adocao de mecanismos financeiros publicos
(e privados) permite estratégias de otimizagao
da alocacao de diversas fontes de recursos para
as distintas demandas financeiras das unidades
de conservacao, por agregarem, sob a mesma
gestao, diferentes entradas de recursos.

Compensacao

ambiental Linha do tempo

Regulamentagao

Mecanismo privado Orgamento \ Praticas
+governanca publico ) transversais

E importante evitar que a existéncia de recursos
da compensacao ambiental justifique a reducao
de recursos ordinarios para a gestao ambiental.
O planejamento orcamentario deve garantir a
manutenc¢ao e o fortalecimento dos recursos ja
existentes, complementando-os com

0S recursos da compensagao.

CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A gestao da compensacao ambiental envolve
uma série de etapas complexas. A criacao de
um setor especializado no governo permite
concentrar o conhecimento técnico e
administrativo necessario para a conducao
eficiente dessas etapas. A falta de um

setor dedicado pode levar a dispersao de
responsabilidades, a sobrecarga de servidores
com outras fungoes e a falta de expertise
especifica.

E fundamental que a equipe responsavel pela
gestao da agenda da compensacao ambiental no
governo seja composta por servidores efetivos
(ndo apenas servidores temporarios e cargo-
comissionados), com estabilidade e experiéncia
na area ambiental, para garantir a continuidade
das acoes e a adequacao técnica do setor.

A elaboracao de normativas que viabilizem a
contratacao célere e eficiente de Organizacoes
da Sociedade Civil com comprovada expertise
técnica para a execugao de projetos prioritarios
garante seguranca juridica e transparéncia, ao
mesmo tempo em que simplifica o processo de
contratacao como alternativa ao procedimento
licitatorio. Apesar da possibilidade de serem
estabelecidos procedimentos simplificados para
a selecao de Organizacoes da Sociedade Civil,
critérios claros de selecao e mecanismos de
monitoramento que assegurem a qualidade e

a efetividade das acoes realizadas devem

ser observados.

Arranjos e praticas Execugao direta

Financiamento Anexo
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SEGURANGA JURIDICA

Deve-se garantir a seguranca juridica ao modelo
escolhido, definindo a natureza juridica dos
recursos e estabelecendo normas e principios
que regulamentem sua utilizacao.

SUPORTE INSTITUCIONAL

Independentemente do modelo de execucao

a ser adotado, € necessario o suporte

dos tomadores de decisao com cargos de
relevancia, garantindo a validacao juridica,
operacional e financeira das escolhas realizadas
pelos técnicos envolvidos na execugao da
compensacao ambiental, de modo a mitigar os
riscos associados a inseguranca institucional e
fortalecer a legitimidade do modelo adotado.

GOVERNANCA

Na composicao da Camara de Compensacao
Ambiental (ou equivalente) é indicado que haja
diversidade de representacao, garantindo o
controle social e a perenidade das estratégias,
Independentemente de mudancas politicas.
Nesse caso, é recomendado que a Camara de
Compensacao Ambiental adote uma composicao
tripartite e paritaria, com a participacao
equilibrada do poder publico, do setor

privado e da sociedade civil.

CAPACIDADE INSTITUCIONAL

O fortalecimento dos 6rgaos gestores para
absorcao de recursos da compensacao
(planejamento, contratagdes, sistemas/
ferramentas, modelos de termos de referéncias,
entre outros) é uma estratégia relevante

para otimizar a execugao dos recursos.

Deve haver dialogo entre os diferentes
orgaos envolvidos na definicao, planejamento
e execucao da compensacao ambiental,

permitindo a otimizacao dos processos,
definicao clara das atribuicoes e maximizagao
dos resultados por meio da cooperacao,
complementaridade e da sinergia.

Os modelos de execugao devem ter foco

na qualidade da entrega e ndo apenas em
processos menos custosos, pois a conservagao
é o objeto de impacto da compensacao.

A promocao de programas regulares de
treinamento e capacitacao para servidores
estaduais em temas como legislagao,
monitoramento e gestao financeira da
compensacao ambiental € fundamental
para a exceléncia na execucao do instituto.

PROCEDIMENTOS E NORMATIZAGAO

Para cada modelo de execucao adotado, o ente
federativo deve, idealmente, ter todos os seus
procedimentos, processos, responsabilidades/
atribui¢oes para aimplementacao da
compensacao (desde sua definigdo até a
prestacdo de contas para a sociedade) definidos
e contemplados em normas juridicas e manuais
operacionais, de forma clara e transparente para
consulta por sua propria equipe e pela sociedade.

E recomendavel que todos os documentos
relacionados as obrigacoes do empreendedor,
como Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental, Termos de Referéncia, Termos
Aditivos, Certidoes de Quitacao, dentre outros,
sejam periodicamente revisados e padronizados
por equipe juridica competente, de modo a evitar
conflitos de interpretacao e/ou ambiguidades
associadas aredacoes imprecisas ou versoes
variadas para um mesmo documento.

Ao empreendedor deve ser dado o direito de
escolha sobre o arranjo de execug¢ao dentre
as opcoes reconhecidas pelo Poder Publico,
incluindo sempre a possibilidade da execucao
direta.
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PLANEJAMENTO

A organizacao da informacao sobre os
procedimentos e valores de cada etapa da
compensacao (definicdo, destinagdo e execugao)
¢ estratégica para destinacao, planejamento,
execucao e monitoramento de recursos. Por
isso, o planejamento do uso dos recursos

deve ser baseado em uma estratégia de longo
prazo e sistémica, considerando as estratégias
e politicas publicas. Na inexisténcia desse
planejamento sistémico, o uso dos recursos
deve ser guiado, minimamente, com base nos
planejamentos de cada unidade de conservagao
gue vise a manutencao e, quando possivel, ao
avanco na consolidacao da area protegida.

Tambem é recomendado o desenvolvimento

de sistemas de monitoramento de efetividade
de gestao ou do nivel de implementacao das
unidades de conservagao (como faz o ICMBio
por meio da ferramenta SAMGe). Essas
ferramentas sdo essenciais para a gestao e
planejamento fisico e financeiro, uma vez que
permite que o financiamento seja embasado em
um planejamento de longo prazo, conectado com
o atingimento de metas. Pois, além de planejar,
e também importante aferir se o investimento
realizado esté atingindo o seu objetivo.

Agregado a isso, o desenvolvimento de

modelos de projecoes de custos para
consolidacao das unidades de conservacao,
com base na efetividade de gestao ou no nivel
de implementacao € essencial para a gestao e
planejamento fisico e financeiro. A alocagao de
recursos da compensacao ambiental precisa ser
organizada em critérios e métricas claros, que
permitam o planejamento de investimentos

e gastos correntes.

Nesse sentido, os recursos da compensacao
devem priorizar a consolidacao das unidades de
conservacao (investimentos) sem incorporar o

Compensacao

ambiental Linha do tempo

Regulamentagao

Mecanismo privado
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papel basico do orcamento publico em financiar
0s custos essenciais de operacao e manutencao
das unidades.

Além disso, o planejamento em investimentos
(bens, veiculos, estruturas) deve considerar a
capacidade da unidade de conservacao e 0s
mecanismos de financiamento de longo prazo
disponiveis para a manutencao e a operacao
desses investimentos realizados (de forma a
minimizar a chance de perda dos investimentos
por falta de manutencgao). O planejamento do
financiamento das unidades de conservacao
deve considerar a potencial sazonalidade da
compensacao ambiental consequente de
ciclos econémicos, o que se deve traduzir em
estratégias de diversificacao dos recursos para
as unidades e no potencial uso de estratégias de
gestao financeira de longo prazo.

O desenvolvimento de estratégias de otimizagao
da alocacao das diversas fontes de recursos para
as distintas demandas financeiras das unidades
de conservagao, conforme planejamento
estratégico do érgao e de cada unidade é
essencial para a gestao e planejamento fisico

e financeiro. A alocacao das diferentes fontes

de financiamento deve considerar seu volume,
sazonalidade, acessibilidade e flexibilidade de
agendas.

Articular a compensacao ambiental com outras
politicas publicas, como a de recursos hidricos,
a de mudancas climaticas, de desenvolvimento
regional e turismo, é fundamental para
potencializar a eficiéncia da alocacao dos
recursos das diversas fontes e consecucao

dos objetivos e metas previstos nos Planos
Plurianuais (PPAs). Sem perdas ao objetivo
principal da compensacao ambiental, voltada
para o apoio as unidades de conservacao,

essa estratégia permite combinar recursos

e maximizar os resultados.

Arranjos e praticas Execugao direta

Financiamento Anexo
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DESTINACAO

Todo recurso oriundo da compensacao ambiental
deve ser exclusivamente destinado as unidades
de conservacgao (ou a execugao dos recursos

da compensac¢ao, no caso de mecanismos
financeiros) e deve ter rastreabilidade por
empreendimento, por acao e por unidade

de conservacao.

Cabe ressaltar que pode haver casos, nos quais
0S recursos sao agregados em conta unica, para
permitir a otimizacao da aplicacao financeira.
Nesse caso perde-se a rastreabilidade por
empreendimento e sera importante que o
monitoramento financeiro seja modulado para
esse formato agregado.

Deve haver dialogo entre as trés esferas de
governo para alinhamento de expectativas

e de definicao e divulgacao (transparéncia)

do processo decisério (regras, protocolos e
critérios claros) para a destinagdo de recursos da
compensacao entre Unido, estados e municipios.
Nao se deve prever por Lei ou Decreto vinculacao
de montante de recursos a serem destinados

as agendas especificas, uma vez que: (a) essa
destinacao pode ser feita pela CCA ou, se
necessario, por normas infralegais (que sao

mais flexiveis); e (b) as agendas sao dindmicas

no tempo e engessar recursos pode ter resultado
negativo no planejamento.

Deve-se prever a disponibilidade de recursos de
aqil liberacao e execucao para cobrir demandas
emergenciais e estratégicas (possivelmente essa
pratica sera mais complexa de ser implementada
na execucao direta pelo empreendedor).

A destinacao de recursos para a regularizagao
fundiaria deve considerar o equilibrio entre a
relevancia dessa agenda com a capacidade
de impacto dos recursos da compensacao

e com a distribuicao de recursos a outras
agendas prioritarias. A regularizagao fundiaria
requer volume expressivo de recursos

gue nao sera suprida com a compensacao
ambiental, necessitando de uma estratégia de
financiamento especifica. A compensacao deve
auxiliar essa estratégia, principalmente em areas
prioritarias, mas sem abrir mao de contribuir
com as outras demandas.

DEFINIGAO DO VALOR DA COMPENSAGAO

De acordo com ajurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), a pretensao de reparacao
civil por dano ambiental € imprescritivel. Como

a compensacao é considerada uma obrigacao

de fazer, derivada da reparacao de dano nao
mitigavel, sua cobranca ndo esta sujeita a prazos
prescricionais, podendo e devendo ser exigida
pelos estados tanto de empreendimentos
licenciados (apds a entrada em vigor da lei

que criou o Sistema Nacional de Unidades
Conservagao)quanto de empreendimentos

com significativo impacto ambiental que operem
de formairreqular (sem licengca ambiental)

no momento da reqularizagao.

O valor da compensacao de cada
empreendimento deve ser definido na licenca
de instalacao e deve ser recalculado (atualizado)
no momento da licenca de operacao com base
na revisao do custo do empreendimento.

Um exemplo desse procedimento é realizado
pelo Estado de Sao Paulo.

ATUALIZAGAO DO VALOR DA COMPENSAGAO

O valor da compensacao ambiental é definido

no licenciamento e enquanto nao for usado,

deve ser atualizado monetariamente. A aplicacao
financeira desse recurso deve ser feita por meio
de investimentos de baixo risco que consigam,
no minimo, manter o poder de compra dos
recursos. Os rendimentos advindos dessa
atualizacao devem ser revertidos exclusivamente
para o objeto da obrigacao.
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TRANSPARENCIA

E ideal o aprimoramento/desenvolvimento

de sistemas de informacoes de facil acesso e
compreensao sobre o0s processos decisorios,
definicao, destinacao e execucao da
compensacao (por 6rgao gestor beneficiado,
unidade de conservacao beneficiada,

ano e agenda), fundamental para garantir
transparéncia social e ampliar o controle publico
sobre a aplicacao desses recursos. Atualmente
é preciso uma pesquisa aprofundada, como
apoio dos 6rgaos, para acesso as informacaes,
por essa razao relatoérios financeiros e fisicos
(técnicos), assim como de potenciais auditorias
externas, devem ser disponibilizados nos sites
dainstituicao responsavel pela execugao e
governanca da compensagao ambiental.

ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL

E recomendavel o fortalecimento de foruns

e espaco permanente de dialogo entre os
estados com o objetivo de viabilizar a troca

de experiéncias, compartilhamento de
informacdes juridicas e praticas relacionadas
a execucao da compensacao ambiental. Isso
facilitara a construcao de consenso, fomentara
aimplementacao de boas praticas e reduzira
insegurancas juridicas.

CAPACITACAO CONTINUA

Entendendo a importéancia do fortalecimento
das capacidades institucionais, € recomendada
aimplementacao de programas de capacitacao
para servidores publicos, empreendedores e
instituicoes gestoras, garantindo alinhamento
sobre normas, processos e boas praticas, de
modo a assegurar que o conhecimento acerca da
legislagao vigente, dos processos operacionais
e boas praticas estejam sempre atualizados e
acessiveis para todos os atores envolvidos na
execucao da compensacao ambiental.

Arranjos e praticas Execugao direta

Financiamento Anexo
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Principais potencialidades e riscos dos trés arranjos de execu¢ao:

ARRANJO

Execucao direta

ARRANJO

Mecanismo financeiro privado

ARRANJO

Orcamento/fundo publico

POTENCIALIDADES

Seguranca juridica

POTENCIALIDADES

Seguranca juridica

Menores custos de operacao
para o governo (governo

nao internaliza os custos

e nem usa recursos da
compensagao para remunerar
0 mecanismo privado)

RISCOS

Qualidade de
entrega inadequada

Elevado custo de transacgdo
operacional para o governo

Quitagdo dependente da
capacidade de planejamento
e tempo de resposta

do governo

Planejamento integrado dos
recursos

Planejamento agregado com
outros recursos privados

POTENCIALIDADES

Planejamento integrado
dos recursos

Planejamento agregado com
outros recursos publicos

Ganhos de escala

Ganhos de escala

Agilidade de execucao

Flexibilidade de estratégias
de gestao financeira

Quitacao no depdsito

RISCOS

Custos de operacdo
do mecanismo

Critérios de selegdo

dos gestores operacionais
e financeiros inadequados
(afetam qualidade e custo)

Quitacao no deposito

RISCOS

Inseguranga juridica
(recurso privado)

Internalizagédo de
custos privados

Pressdo sobre os
usualmente ja limitados
e sobrecarregados
funciondrios publicos

Anualidade,
contingenciamento
e desvio de finalidade

Burocracia das regras
de execugdo publica
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Aprofundando na discussao

Natureza juridica da Compensa¢cdo Ambiental

mbora a compensagao ambiental seja

regulamentada por diversos entes
federativos, nao ha consenso sobre sua natureza
juridica. Trés principais correntes doutrinarias
se destacam: a que atribui a compensacgao
ambiental natureza tributaria; a que a define
como tarifa ou preco publico; e a que a considera
uma obrigacdo imposta por lei (ex lege), vinculada
a responsabilidade civil por danos futuros.

Os defensores da natureza tributaria da
compensacao ambiental, como José Marcos
Domingues, baseiam-se no conceito de tributo
definido pelo art. 32do Codigo Tributario
Nacional (CTN), que estabelece ser tributo uma
prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda
ou equivalente, que nao constitua sangao por
atoilicito, seja instituida em lei e cobrada por
meio de atividade administrativa plenamente
vinculada. Esta corrente, minoritaria, foi
enfraquecida apos a decisao do Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADI 3.378/08.

Embora a compensacao ambiental prevista no
art. 36 da Lei n? 9.985/00 tenha sido criada por
meio de atividade legislativa e nao se configure
como sangao por atoilicito, a anélise dos demais
requisitos legais revela inconsisténcias com o
conceito de tributo. A origem da compensacgao
ambiental na Resolucao CONAMA n210/87
indicava que sua finalidade era impor ao
empreendedor a obrigacao de instituir e manter
uma Estacao Ecoldgica, e nao realizar uma
prestacao pecuniaria. Caso contrario,

bastaria exigir o repasse ao Estado

de um valor equivalente.

Compensacao
ambiental

Mecanismo privado '
+governanca

Orgamento

y . - -. 5
Linha do tempo Regulamentagao Arranjos e praticas Execugio direta
Praticas . .
publico “
A

Outro ponto de divergéncia é o critério do
CTN que exige a cobranca do tributo por
meio de atividade administrativa plenamente
vinculada. No caso da compensacao
ambiental, essa vinculagao inexiste, pois

o calculo e a aplicagao da compensagao
dependem de discricionariedade técnica dos
orgaos licenciadores, impossibilitando seu
enquadramento como tributo.

Portanto, entende-se que a compensagao
ambiental nao possui natureza tributaria.
Contudo, esse entendimento apresenta
fragilidades, pois a compensacao ambiental
fundamenta-se no impacto ambiental negativo
nao mitigavel, e nao na autorizagao prévia

para o uso de recursos naturais. Além disso, é
importante destacar que podem ocorrer danos
ambientais mesmo sem a utilizacao direta de
recursos naturais, o que torna inadequado
associar a compensacgao ao principio do
usuario pagador.

A corrente mais amplamente aceita,

sustenta que a compensagao ambiental
constitui uma obrigacao de fazer relacionada
areparacgao de danos decorrentes de atos
licitos, em alinhamento com o principio do
poluidor-pagador. Esse entendimento ganhou
relevancia especialmente apés o julgamento

da ADI 3.378/08 pelo STF, que em que pese

nao tenham os ministros se posicionado
minuciosamente acerca da analise da natureza
juridica, rejeitaram a tese de ser a compensacao
ambiental um tributo, filiando-se a corrente que _
entende possuir a natureza juridica de obrigagao P
de fazer. o

B e — -
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Q\i O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE)

A busca de sustentabilidade financeira das
unidades de conservacgao é um dos grandes
desafios que o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao e seus subsistemas precisam
enfrentar. Entende-se por sustentabilidade
financeira a capacidade de obter recursos
estaveis e suficientes, de longo prazo, para
cobrir os custos necessarios para um manejo
eficiente, permitindo o alcance dos objetivos
sociais, econémicos e ambientais das unidades
de conservacao. Ou, ao menos, o alcance dos
objetivos basicos de criagcao destas.

A estratégia de geragao, gestao e execuc¢ao de
recursos deve levar em conta que o orgamento
publico deve ser uma das principais fontes

de recursos para as unidades de conservacao,
notadamente para os gastos com pessoal

e gestao do sistema. Também deve ser
observado que cada unidade de conservacao,
ou subsistema associado, possui caracteristicas
proprias que permitirdo o uso em maior ou
menor grau de fontes de recursos alternativas
ao orcamento publico. Encontrar as melhores
combinacoes de fonte-despesa é um desafio
importante e que permite tracar uma estratégia
de uso dessas fontes que potencialize os
resultados socioambientais.

Vale lembrar que nao podemos pensar em

um modelo de financiamento baseado em
compensacoes e multas, por exemplo. Em outras
palavras, nao devemos tratar as compensacgoes
como algo desejavel, com volumes de recursos
crescendo exponencialmente a fim de manter

os sistemas de unidades de conservacao, pois
essas sao associadas a um impacto decorrente
da mudanca do uso do solo e mesmo quando
aplicado a melhor técnica, as melhores

estratégias de mitigacao e o mais consistente
esforco compensatorio, residualmente o
ambiente natural é impactado.

Desde o inicio das discussoes sobre a
compensacao ambiental, essa tem sido

vista complementarmente como uma fonte
importante de financiamento. Inicialmente de
forma potencial, pois foi necessario percorrer um
longo caminho para efetivacao dessa ferramenta
para sua posterior concretizagao para varios
entes federativos. Uma vez que sua relevancia
em termos de volume se mostrou heterogénea
para os distintos contextos regionais e locais,
cadarealidade podera apresentar solugoes
diferentes.

Além disso, como era de se esperar, ela é
fortemente proporcional aos ciclos econémicos.
De toda forma, atualmente, para muitas unidades
de conservacao e para o sistema como um todo,
a compensacao € uma das principais fontes de
financiamento, notadamente para investimentos.
Sao diversas as oportunidades de financiamento
das unidades de conservacao, mas com

niveis de acesso, volume e amadurecimento
heterogéneos. E necessario um esforco

conjunto do setor publico com outros setores

da sociedade para articular, acessar e
potencializar essas oportunidades.

Foto: Filipe Cadena
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Existem diversos obstaculos, além da falta de
prioridade politica e orcamentaria, determinante
para o baixo uso de instrumentos alternativos
ao financiamento tradicional (orgcamento,
filantropia e, mais recentemente e para alguns
contextos, a prépria compensacao). Entre

esses obstaculos estao: a auséncia de cultura
empreendedora do poder publico; a sobrecarga
de trabalho dos poucos gestores alocados no
SNUC:; infraestruturas inadequadas para a
geracao propria de recursos nas unidades de
conservacao; caréncia de requlamentacao de
dispositivos legais; falta de didlogo com outros
setores do governo e da sociedade; excesso

de cautela dos gestores publicos(causada

pela complexidade das normas dos 6rgaos

de controle); baixa procura por mecanismos
privados de gestao de recursos; excesso de
procedimentos burocraticos; e descontinuidade
politica.

A sustentabilidade financeira nao depende
somente dos recursos financeiros, mas também
da capacidade das instituicoes absorverem
esses fundos com qualidade, demandando
recursos humanos capacitados e em quantidade
suficiente, arranjos organizacionais que ampliem
a participacao da sociedade civil organizada e
do setor privado na provisao de solugoes, assim
como estratégias de acao da politica ambiental
bem definidas, com planejamento da demanda
de recursos no tempo e uma visao critica para
melhor alocagao dos recursos disponiveis.

As chances de usufruir de novas fontes de
recursos dependem de uma preparacao
institucional, do engajamento dos setores
juridicos, dos 6rgaos de controle internos e
externos, com o desencadeamento de acoes,
articulacoes e estratégias de acao especificas
para cada fonte. Os érgaos precisam estar
preparados politica e institucionalmente para
gerir de forma eficiente os recursos que serao
disponibilizados.

IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Em complemento aos recursos de compensacao
ambiental, existem outras fontes de
financiamento que podem contribuir para

a criacao de um ambiente financeiro mais
favoravel para as unidades de conservacao.
Essaidentificacao também ajuda a reconhecer
outras fontes de recursos de origem privada

que poderiam, jJunto com a compensacao,
potencialmente compor um conjunto de
recursos a serem internalizados em mecanismos
operacionais e financeiros privados.

A'identificacao e a caracterizacao das fontes de
financiamento, apresentadas no Anexo | desta
publicacao, foram feitas de forma objetiva por
meio de tabela sintese. Foram identificadas as
fontes que apoiam ou podem apoiar as unidades
de conservacao, sejam elas publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, consolidadas ou
incipientes, voluntérias ou compulsorias e
orientadas ou nao ao mercado. Foram priorizadas
as fontes com escala regional ou nacional (ainda
que algumas relevantes experiéncias estaduais
tenham sido também identificadas) e nao foram
considerados os mecanismos com baixo impacto
financeiro e com baixa aderéncia a agenda do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
Também nao foram consideradas as fontes de
financiamento reembolsaveis (linhas de crédito e
investimentos de impacto) que podem contribuir
no desenvolvimento de atividades de geracao

de receita, notadamente no manejo florestal
comercial, comunitario e familiar.

Tanto aidentificacao quanto a caracterizacao
dos mecanismos foram realizadas por tipologia
tematica, e nao por fonte individualmente.

Sao exemplos de tipologias: cooperacao
internacional multilateral; cooperacao
internacional bilateral; fundos publicos
climaticos; entre outros. De formailustrativa,
a caracterizacao foi feita para a tipologia

Foto: Fundagao Grupo Boticario
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‘cooperacao internacional multilateral’ e nao
para cada um de seus integrantes (como

GEF, GCF, Banco Mundial, BID, etc.). Apenas
para fins de organizacao, as tipologias foram
também agrupadas. Por exemplo, o grupo
‘cooperacao internacional’inclui as sequintes
tipologias: ‘Multilateral’; ‘Bilateral’; ‘Fundagoes
internacionais’; e ‘'ONGs internacionais'’.

Ressalta-se que: (i) ainda que a organizacgao
tenha sido desenvolvida por grupo e tipologia,
foi feito um esforgo (ndo exaustivo) de identificar
os integrantes de cada tipologia; (ii) quando se
identificou que determinada fonte teria alto
potencial de impacto no financiamento, foi
feito um destaque na tabela, dando a ela status
de tipologia e, por isso, sendo caracterizada

de forma individual. Por exemplo, a propria
compensacao poderia estar aglutinada a
outras obrigacdes legais, mas foi destacada
individualmente em sua tipologia porque ha
relevante potencial e interesse sobre esse
mecanismo.

Ainda que exista, em alguns casos sobreposicao
entre algumas tipologias, isso nao é um problema
na identificacao das fontes de financiamento
(algumas fontes de financiamento estariam em
mais de um grupo). O FUNBIO, por exemplo, pode
aparecer como fundo privado e também como
ONG que atua com financiamento do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.

Para uma melhor compreensao do conjunto,

a caracterizacao dos mecanismos foi feita

para fontes agregadas, em que as informacgoes
sobre cada tipologia precisam ser consideradas
como aproximacoes da realidade. Quando
comportamentos distintos ocorreram numa
mesma tipologia, ou identificou-se essa
variabilidade na caracterizagcao ou optou-se por
priorizar o comportamento mais comumente
adotado. Outra razao que justifica o uso de
aproximacoes ¢ a falta de dados disponiveis

para algumas fontes e a inviabilidade temporal
da analise de todas as fontes de financiamento.
Para fins de uma macroanalise, considera-se a
margem de erro da amostra consistente coma
escala territorial e financeira dos desafios do
sistema.

Os atributos usados para caracterizacdo
dos mecanismos foram:

Exemplos: para cada tipologia de fonte, sao
listadas, de forma nao exaustiva, mas buscando
abranger um numero de casos relevantes, as
iniciativas correspondentes ao tema da tipologia.

Escala territorial: para cada tipologia de fonte
classifica-se a sua abrangéncia territorial,
podendo ser local, estadual, regional ou nacional.
Algumas fontes sao restritas a determinado
bioma ou estado, por exemplo. Outros, podem
atuar em qualquer territorio nacional.

Volume financeiro: por volume entende-se a
projecao financeira da tipologia da fonte, ou

seja, o seu potencial de disponibilizacao de
recursos financeiros. Trata-se de uma estimativa
feita de forma agregada e considerando o
comportamento meédio do conjunto das fontes
da tipologia analisada. H4 grande variabilidade
nesse aspecto e, porisso, adotou-se uma
projecao conservadora(e com margem

de erro significativa).

Articulagéo: por articulacao entende-se o
processo, de forma muito resumida, necessario
para obter os recursos disponibilizados. Nao

se trata de um passo a passo de captacao, mas
sim a forma pela qual a fonte pode ser acessada.
Exemplos sdo: editais, chamamento de projetos,
demanda espontanea, negociagao com partes
interessadas e outros.

Foto: Fundagao Grupo Boticario
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SOBRE O FINANCIAMENTO

Existe uma variedade de fontes que financiam
ou podem financiar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, o desafio esta em
potencializa-las e/ou acessa-las. O orcamento
publico (principalmente) e a cooperacgao
internacional ainda sao as principais fontes de
financiamento das unidades de conservacgao,
porém um incremento do orcamento dedicado
a essas areas € essencial para ampliagao

do quadro de servidores e para custear,
minimamente, as demandas basicas das
unidades de conservacao.

Nesse sentido, recursos de compensacoes
financeiras, multas e captados por fundos
publicos podem contribuir para esse
incremento. Isso porque 0s meios tradicionais
de financiamento nao sao, nem serao suficientes
para o responder ao tamanho do desafio do
sistema.

O Poder Publico possui o papel, além de
formulador e executor de politicas publicas,

de articulador e mobilizador das fontes de
financiamento. Nesse contexto, o ideal € que
trabalhe naimplementacao de uma estratégia
de articulacao institucional entre os entes
federativos, e mesmo dentro de suas proprias
estruturas, para direcionar recursos publicos e
sob gestao publica para o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao. Essa acao contempla
recursos orcamentarios e outros sobre influéncia

direta dos governos, tais como: conversao

de multas, compensacodes, condicionantes

de licenciamento, termos de ajustamento de
conduta, fundos publicos, cobranca pelo uso da
aqua, fundos multitematicos e organizacoes do
terceiro setor de escala nacional.

Outro aspecto a ser observado € o
desenvolvimento e implementagao de um arranjo
de governancga multiatores para promover

a cooperacgao, complementacao, sinergia,
alavancagem e efetividade entre os diferentes
atores do ambiente de financiamento. Com isso,
é possivel fortalecer a captagao de recursos
internacionais e nacionais para os fundos

sob gestao publica que financiem (ou possam
financiar) o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e fomentar a criagao de carteiras
de projetos (editais) especificos para essa
agenda.

Dentro das propostas de inovagao, o fomento

da emissao de novos titulos sustentaveis
soberanos vinculados a conservagao é um

passo interessante. Associado a isso podem ser
estudadas estratégias para o incentivo a projetos
que tenham apoio de recursos de emendas
parlamentares.

Jano ambito dos pagamentos por servigos
ambientais, um conjunto de possibilidades
aparece com o0 avango na regulamentagao
federal da politica nacional de pagamentos
por servicos ambientais(Lei n214.119/2021),
incluindo as unidades de conservagao como
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potenciais beneficiarias. Mas, para além disso,

o fortalecimento e a ampliagao de iniciativas de
PSA estaduais, municipais ou locais, tais como

o Programa Produtor de Agua da ANA e com os

comités de bacia.

Um olhar para as concessoes nos apresenta a
necessidade de trabalhar na regulamentacao

dos artigos 47 e 48 da Lei que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, bem
como ampliar as concessoes florestais e

as concessoes de servicos ambientais em
unidades de conservacao. Ainda no ambiente
econémico, o fomento a cadeia de valor de
produtos de sistemas agroflorestais(logistica,
regulacao, tecnologias, acesso a mercado e

Co::;:rs:gléo Linha do tempo Regulamentagao Arranjos e praticas Execucao direta
Mecanismo privado Orcamento Praticas 9
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outros) e programas de aquisi¢coes publicas de
produtos de sistemas agroflorestais oriundos de
unidades de conservacao também podem trazer
beneficios financeiros.

Outro tema que tem entrado muito em

discussao com bom potencial para essas areas,
é o desenvolvimento do mercado regulado

de carbono e o fortalecimento do mercado
voluntario de carbono que podem atrair recursos
relevantes para a agenda de conservacao. No
entanto, essa oportunidade ndo se concretizara
da mesma forma para todos os entes federativos,
dependendo de fatores como o arcabougo
regulatorio e institucional, assim como os
resultados (e potenciais resultados) ambientais.

A
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Convites

Convite a Acoes Prioritarias
e a Colaboracao Interinstitucional

POR QUE A COLABORAGAO E ESSENCIAL?

Acreditamos firmemente que somente por meio
do estreitamento das relagdes interinstitucionais
e da intensificacao da colaboragao entre os
diversos atores envolvidos na operacionalizacao
da execucgao da compensacao ambiental
poderemos superar 0s entraves ainda existentes
e maximizar o potencial da compensacao
ambiental como instrumento de financiamento
para a conservagao da biodiversidade e para a
gestao das unidades de conservacgao brasileira.

A troca de experiéncias e boas praticas entre

os 6rgaos ambientais de diferentes estados,
facilitada por foruns de dialogo, pode impulsionar
o aprimoramento dos arranjos existentes e o
desenvolvimento de solugdes mais eficientes e
adequadas as realidades locais.

Convidamos a participacao colaborativa do
corpo técnico dos érgaos ambientais, em nivel
estadual e nacional, do Ministério Publico e
orgaos de controle, das universidades e centros
de pesquisa e entidades do terceiro setor a
avancarem em seus esforgos no tema.
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Convite aos Ministérios Publicos
e as Procuradorias Gerais dos Estados

/ Atuar de forma conjunta visando a construcao / Monitorar a aplicacao dos recursos da

de entendimentos e orientagoes juridicas mais compensacao ambiental e a execucao das

uniformes, em especial sobre a natureza juridica acoes previstas nos Termos de Compromisso

da compensacao ambiental, de modo a garantir de Compensacao Ambiental (TCCAs), de modo

aos 6rgaos ambientais a necessaria segurancga a evitar que recursos sejam destinados a

para a tomada de decisao e instrugao processual; finalidades outras que nao aquelas previstas
no artigo 33 do Decreto n?4.340/2002;

/ Estimular a transparéncia dos 6rgaos

ambientais e dos gestores de mecanismos / Criar forca-tarefa integrada para o

financeiros, acompanhando a divulgacao de planejamento de execuc¢ao e resultados.

relatérios financeiros e operacionais;
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COMPENSAGAO AMBIENTAL | UM GUIA PARA POTENCIALIZAR O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Convite aos Orgdos Ambientais Estaduais

/ Aprimorar os arranjos operacionais de
execucao da compensacao ambiental,
considerando as especificidades locais, as boas
praticas identificadas e interlocugcao com atores
relevantes para a construgcao da melhor solugao;

/ Promover a instituicao de mecanismos
financeiros privados com governanca publica
como alternativa eficiente para a execucao

da compensacao, por meio de analises da
legislagao pertinente, instrumento normativo
e detalhamento necessério, além de anélise da
viabilidade financeira;

/ Avaliar a melhor via para construgao e
aprovacao da politica publica(projeto de lei ou
infralegal) a depender de momento politico e
celeridade nos processos de aprovagao;

/ Ampliar a acessibilidade e transparéncia

das informacoes existentes tanto aos valores
disponiveis - no minimo - por empreendimento,
por acao e por unidade de conservacao, mas
tambéem dos TCCAs firmados e executados;

/ Garantir método de atualizacao monetaria dos
recursos alocados em mecanismos financeiros:
sugere-se adotar o método de atualizacao
federal para os recursos de compensacgao

ja definidos e ainda nao executados;

Foto: José Paiv:

/ Garantir a formacao e funcionamento das CCAs,
e quando ja estabelecidas, garantir a presenca
de servidores técnicos com conhecimento

da realidade das unidades de conservacao,

e embasar decisoes e estratégias com apoio

dos dados de gestao e financeiros existentes
organizados de forma adequada para tal, e
oportunizar a participacao da sociedade civil;

/ Desenvolver e aprimorar sistemas de
informacao transparentes sobre a definicao,
destinacao e execugao dos recursos;

/ Promover e embasar decisdes em dados

e informacoes, para isso manter demandas
das unidades de conservacao atualizadas,
priorizadas (por exemplo, por meio de um
planejamento de aplicagao de recursos
prioritarios) e desenvolver um planejamento
de longo prazo;

/ Integrar planejamento da compensagao
ambiental com outras politicas publicas
e fontes de financiamento;

/ Fortalecer a capacidade institucional para o
planejamento, a contratagao, o monitoramento
e a gestao financeira da compensacao
ambiental via capacitacao e treinamento
interinstitucionais;

/ Priorizar a qualidade da entrega das acoes
de compensacao, visando a efetiva conservacao
da biodiversidade.
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COMPENSAGAO AMBIENTAL | UM GUIA PARA POTENCIALIZAR O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ

Convite aos Gestores de Unidades de Conservacao

/ Garantir o fornecimento e a gestao das / Planejar e atualizar documentos relativos
informacdes que impactam no planejamento a projetos e demandas prioritarias para
integrado do sistema de unidades de investimentos em sua unidade, com olhar
conservacao estadual e nacional, como alongo prazo.

atualizacoes no Cadastro Nacional de Unidades

de Conservacgao (CNUC), compilagéo e

atualizacao de informagodes que irao para o

Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao

do ICMBio (SANGe), quando o 6rgao ambiental

o utiliza;

Participar ativamente dos Colaborar no desenvolvimento
espacos de discussao sobre a de ferramentas de transparéncia
compensacao ambiental, buscando que apoiem a capilarizacao
garantir o controle social e 0 de informacgao que detalhe
didlogo construtivo, visando o os procedimentos, as
aprimoramento da compensacgao responsabilidades e as melhores
ambiental no pais; praticas para cada etapada

compensacao ambiental,

Colaborar com os 6rgaos considerando as particularidades
ambientais e as unidades de dos diferentes modelos de
conservacao na identificacao execucao e os diferentes
de demandas, na elaboracao atores envolvidos.

de projetos e na mobilizagao de
recursos complementares para a
conservagao;
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Mecanismo privado Orgamento Praticas 9 e
+governanga publico transversais




el

CONHECA E EXPLORE
OUTRAS FONTES DE
FINANCIAMENTO PARA

0 SISTEMA NACIONAL
DE UNIDADES DE
CONSERVACAO - PARA
ALEM DA COMPENSACAOQ
AMBIENTAL




Grupo

Projetos e programas

Cooperacao
internacional

Cooperacao
internacional

Cooperacao
internacional

Cooperacao
internacional

Fundos publicos

Fundos publicos

Fundos privados com
governanga publica

Fundos privados com
governanga publica

Fundos privados com
governanga publica

Fundos publicos

Fundos publicos

Compensagao
ambiental

Tipologia

Multilateral

Bilateral

Fundacgoes
internacionais

ONGs e iniciativas
internacionais

Ambiental com
recursos publicos

Florestal com recursos
publicos

Ambiental com
recursos privados e
internacionais

Ambiental com
recursos privados e
internacionais

Ambiental com
recursos privados
e internacionais -
estaduais

Climatico com

recursos publicos nao
reembolsaveis

Estaduais - agenda
ambiental

Linha do tempo

Exemplos

Arpa, GEF Mar, Copaibas, Projeto Paisagens
Sustentaveis da Amazénia, GET Terrestre,
Fundo Caatinga (ARCA), POP ICMBio, outros.

GEF; BID; Banco Mundial; GCF; UE; CAF;
FCPF; CEPF.

USAID; KFW; BMU; NORAD:; NICFI; JBIC;
FFEM; FGEF; AFD:; IKI; ICF(UK).

Moore; Rockefeller; Packard; Macarthur;
Mava; Avina; Ford; Oak; Toyota; Blue Moon;
Alcoa; General Electric; Bezos.

CLUA; SwedBio; Althelia Climate Fund;
Environmental Defense Fund; Partnerships
for Forests.

Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal.

Fundo Amazonia.

Fundo Caatinga - em processo de criagao.

Fundo da Amazénia Oriental (FAO/PA); Fundo
Amapa; Fundo da Mata Atlantica/RJ.

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Fundo Clima) - carteira ndao reembolsavel.

Fundos Estaduais de Meio Ambiente
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos
(ex.: FUNDAGUA-ES).

Regulamentagao Arranjos e praticas

Execugao direta

Mecanismo privado
+governanca

Escala
territorial

Regional a

Nacional

Nacional

Nacional

Regional a
Nacional

Regional a
Nacional

Nacional

Nacional

Regional
(Amazonia)

Regional
(Caatinga)

Estadual

Nacional

Estadual

Orgamento
publico

Volume por iniciativa apoiada
M = Mil | MM = Milhao | B =Bilhdo

Variado (em 2023 Arpa executou
RS63MM)

>RS50MM-100MM (podendo ser mais).

>R$25MM (podendo ser mais).

Variado (até >RSTMM).

Variado (até >RSTMM).

<RS15MM (maioria <RS500M).

<2MM (com potencial para crescer).

R$17,3MM (média de 107 projetos) -
maior projeto de RS140MM.

Nao disponivel.

<15MM (poucos projetos de referéncia).

Entre R$400M e RS800M (edital 2023);
Maior projeto da carteira: R§12MM
Orcamento 2024: RS4MM.

Variado.

Praticas

. Financiamento
transversais

Articulacao

Ampliacao dos projetos (fortalecendo os
atuais e criando novos)via articulacao
com financiadores.

Conforme desenho dos projetos;
demanda articulagdo com o governo -
acesso via agéncia implementadora.

Conforme desenho dos projetos,
pode ser articulada com o governo ou
diretamente com instituicoes elegiveis.

Editais proprios ou das instituicoes
parceiras implementadoras.

Editais proprios ou das instituicoes
parceiras implementadoras.

MMA - Editais e chamadas de projetos;
demanda espontanea; governo pode
negociar para direcionar para o SNUC,
usualmente implementados

na modalidade de convénios.

MMA - Editais e chamadas de projetos;
0 governo pode negociar para focar em
UCs.

BNDES - Editais e chamadas de
projetos; demanda espontanea para

projetos estruturantes; o governo pode
negociar para direcionar para o SNUC.

Nao disponivel.

Editais e chamadas de projetos
do fundo (geridos pelo FUNBIO).

Editais e chamadas pelo MMA,
via FNMA (para os editais até 2023).

Variado, mas usualmente chamada de
projetos. Algumas experiéncias de PSA.

Anexo )




Grupo

Fundos publicos

Fundos publicos

Setor publico

Setor publico

Setor publico

Setor publico

Setor publico

Setor publico

Setor publico

Tipologia

Municipais - agenda

ambiental

Fundos multitematicos

Orcamento federal

Orcamento estadual

Orcamento municipal

Compensacoes
financeiras (via
orcamentos federal,
estadual e municipal)

Titulos verdes

Emenda parlamentar

ICMS (IBS)-Ecolégico

Compensagao

ambiental Linha do tempo

Exemplos

Fundos Municipais de Meio Ambiente.
Fundos Municipais de Recursos Hidricos.

FDD; Fundo estaduais de direitos difusos;
Fundo Socioambiental (CEF); BNDES Fundo
Socioambiental.

Orcamentos do MMA, ICMBio, Ibama
(para além dos fundos publicos).

Orgamento dos 6rgaos ambientais estaduais.

Orgcamento dos 6rgaos ambientais
municipais.

Compensacao financeira petréleo e gas,
mineral e recursos hidricos.

Titulos soberanos sustentaveis.

Alocagao de orgamento via projeto no
Congresso e equivalentes nos Estados.

Adotado em 17 Estados.

Mecanismo privado

Regulamentagao +governanga

Arranjos e praticas Execugao direta

Escala
territorial

Municipal

Estadual ou
Nacional

Federal

Estadual

Local

Nacional

Nacional

Nacional

Local
(municipal)

Orgamento
publico

Volume por iniciativa apoiada
M = Mil | MM = Milhao | B =Bilhdo

Variado.

<15MM (mas maioria sao projetos <2MM).

Sem informacgodes disponiveis
(recursos usualmente alocados
para custeios correntes e pessoal).

Sem informagoes disponiveis
(recursos usualmente alocados
para custeios correntes e pessoal).

Sem informacgoes disponiveis
(recursos usualmente alocados para
custeios correntes e pessoal).

2023: repasse de cerca de

RS$S804 milhdes para 22 estados da
compensagao por recursos hidricos.
2023: RS722 milhoes para os estados
de recursos de compensacao por
exploragcao mineral.

2023: RS14,3 bilhoes para os

estados de petroleo e gas.

Primeira emissao nacional
captou RS2B;

Emissao de R$19,2B

para o Fundo Clima.

Volume total médio: 450MM anual

em 2022/2023;

Média iniciativa: R$5,7MM 2023;

Média iniciativa para gestao ambiental:
RS1,4MM em 2023 (maior = RS19MM).

Variada. Destinagao para as UCs
depende de decisao municipal de como
alocar os recursos recebidos do estado,
vai fundo municipal, por exemplo.

O recurso entra como livre para

o orgamento municipal.

Praticas

. Financiamento
transversais

Articulacao

Variado, mas usualmente chamada
de projetos.

Chamadas publicas, editais ou demanda
espontanea; concorréncia com diversas
outras agendas.

Acodes federais com foco em UCs.

Acdes estaduais com foco em UCs.

Acdes municipais com foco em UCs.

Recursos via orcamento que podem
ser direcionados para fundos ou agoes
especificas. Nao ha vinculagao no uso
dos recursos.

Emissao de titulo pelo governo e
destinagao as agendas socioambientais.
O governo pode negociar para direcionar
para o SNUC.

Titulos verdes também podem ser
emitidos pelas demais esferas publicas
e pelo setor privado.

Apresentacao de proposta e negociacao
com parlamentar. O governo pode
negociar para direcionar para o SNUC.

Articulacao com as prefeituras
beneficiadas e que tenham UCs
municipais.

Anexo )




Grupo

Setor publico

Parcerias
publico-privadas

Parcerias
publico-privadas

Terceiro setor

Fundos privados

Fundos privados

Setor privado

SSimulacdo feita pelo IBAMA.

Tipologia

Autofinanciamento

Concessoes: florestal,
de uso publico e de
servigos ambientais

Autorizacoes e
permissoes de uso de
bens publicos

Instituicoes de ambito
nacional e regional

Fundos privados de
grande porte

Fundos dedicados a
UCs

Obrigagdes legais

Compensagao

ambiental Linha do tempo

Exemplos

Visitagao, arrendamentos, taxas de
reposicao florestal, inspecao florestal e
vistoria, indenizacoées.

Uso publico: PARNAs Tijuca, Aparados

da Serra e da Serra Gera, Chapada dos
Veadeiros; Iguacgu, Fernando de Noronha.
Florestais: FLONAS do Amapa, Altamira,
Humaitad Jamari e outras.

Servicos ambientais: Floresta Nacional do
Bom Futuro.

+ iniciativas estaduais.

Diversas UCs.

Cl; TNC; WRI; WWF; IUCN; FUNBIO, ISA, FAS
(muitas outras).

FUNBIO; Fundo Vale.

Fundo Abrolhos Terra e Mar (ATM); FMA;
Fundo Reserva Biologica Atol das Rocas (RN);
Fundo Guanabara (RJ); fundo da APA Costa
dos Corais; Fundo Monumento Natural do
Arquipélago das llhas Cagarras (RJ); Fundo
Juatinga-Cairucgu.

Conversao de multas.

Mecanismo privado

Regulamentagao +governanga

Arranjos e praticas Execugao direta

Escala
territorial

Nacional

Nacional

Nacional

Regional a
Nacional

Regional a
Nacional

Local a
Regional

Nacional

Orgamento
publico

Volume por iniciativa apoiada
M = Mil | MM = Milhao | B =Bilhdo

2023 as principais arrecadagoes

do ICMBio foram:

Servicos Administrativos

e Comerciais Gerais: R$59,7 MM.
Exploracao do patriménio imobiliario
do Estado: R$27,8 MM.

Exploracao de recursos naturais:
RS8,9MM.

Transferéncias de Convénios: RS7,4MM
Multas: RS5,1MM.

2023:

RS60MM de repasse e outorgas
de concessao de uso publico
em UCs federais.

RS35MM de arrecadagao

de concessoes florestais.
Servicos ambientais:

em implementacao.

Sem informacgao disponivel.

=350M para projetos
(valores maiores para programas:
>RS10MM).

<1MM por projeto
(valores maiores para programas:
>RS10MM).

2022: Fundo ATM: RS450M.

2023: RS130MM.

Estimativa potencial do Ibama: R$S3Bi
entre 2019 e 2023 (RS600MM por ano)
se 100% dos autos de infragao fossem
convertidos com 60% de desconto®.

+ Iniciativas estaduais.

Praticas

. Financiamento
transversais

Articulacao

Promocao da arrecadacao proépria
e davinculacao da arrecadacao
com o orcamento das UCs ou SNUC.

Arrecadacao via contrato de
concessao do bem ou servigo.

Arrecadacao via contrato de
autorizacao ou permissao.

Editais e chamadas de projetos;
projetos fechados.

Editais e chamadas de
projetos do fundo.

Criacao de novos fundos com
articulacao com financiadores.

Articulacao com empresa, 6rgao
licenciador e 6rgao ambiental e/ou
ICMBio. O Ibama atua com langamento
de editais, que o0 governo pode negociar
para direcionar para o SNUC. Prioridade
do Ibama é restauracao.
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Grupo

Setor privado

Setor privado

Setor privado

Setor privado

PSA

PSA

PSA

PSA

PSA

PSA

Tipologia

Obrigagdes legais

Obrigagdes legais
(outras)

Compensacgao de
Reserva Legal
(Lein212.651/2012)

Aporte voluntario de
grandes empresas

Cobranca pelo uso da
aqgua(via comité de
bacias)

Mercados diversos
(projetos em execugao)

Mercados diversos
(biodiversidade,
agua, outros)com
governanga publica
federal

Mercado de carbono
Jurisdicional

Mercado de carbono
voluntario privado - via
projetos

Mercado de carbono
regulado nacional

Compensagao

ambiental Linha do tempo

Exemplos

Compensacao prevista na Lei do SNUC
(mecanismos privados: FMA, FCA).

Condicionantes; outras compensagoes; TAC.

Doacao ao poder publico de area localizada
no interior de Unidade de Conservacao de
dominio publico pendente de regularizagao
fundiaria.

Petrobras; Vale; Natura, entre outros.

Bacia do Paraiba do Sul, do PCJ, do Sao
Francisco, do Doce do Paranaiba, do Grande,
do Verde Grande e diversas estaduais.

Conservador das Aguas (Extrema-MG);
Reflorestar (ES); Produtor de Agua (ANA).

Em regulamentacao
(Lein214.119/2021).

REM MT; SISA Carbono (AC).

RDS do Juma; Resex Rio-Preto Jacunda;
Resex Rio Cautario; Projeto Ecomapua.

Em processo legislativo
(PL182/2024).

Regulamentagao Arranjos e praticas

Execugao direta

Mecanismo privado
+governanca

Escala
territorial

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local a
Nacional

Nacional

Nacional
(potencial)

Nacional

Nacional

Orgamento
publico

Volume por iniciativa apoiada
M = Mil | MM = Milhao | B =Bilhdo

RS66,6MM executados em 2023 (85%
em regularizagao fundiaria) - federal
RS1,53B disponiveis (68% alocado em
reqularizagao fundiaria) - federal.

Variado, podendo alcancar >25MM
Exemplo: TAC VALE: R$150MM
para 7 UCs federais de MG.

Sem informacao.

Potencialmente >1MM.

Exemplos de desembolso

das principais bacias interestaduais
PCJ: R$17,5MM (média 20/21);

Sao Francisco:

RS57,7MM (média 22/23);

Paraiba do Sul:

RS44,7MM (média 21/22).

R$6,75MM por ano (média
entre 2008 e 2015) - diversos
servigos e usos da terra.

Potencial depende da regulamentacgao
(definindo a demanda e a oferta).

AC: €50MM;
MT: R$247MM.

Nao encontrado.
Potencial depende da regulamentagao

(definindo a demanda e a oferta).

Praticas

. Financiamento
transversais

Articulacao

Articulacao com Ibama e ICMBio
(e equivalente das demais esferas
de governo).

Articulacao com empresa, Ministério
Publico, 6rgao licenciador e érgao
ambiental. O governo pode negociar
para direcionar para o SNUC.

Orgao gestor das UCs com 6rgao
responsavel pelo CAR/PRA e
proprietarios de terra com déficit.

Editais e chamadas de projetos das
empresas (ou seus bragos de projetos
socioambientais) - governo pode
influenciar. Promocao de iniciativas
de adocao de UCs.

Via plano de recursos hidricos, por meio
do comité da bacia e de sua agéncia de
bacia. O governo pode negociar para
direcionar para UCs.

Conforme beneficiarios
definidos nas iniciativas.

Em requlamentacao.

Legislacao estadual
(que define a governanca).

Negociacao com demandante de
créditos ou com instituicao que o
representa na selegao de projetos.

Em processo legislativo.
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Fundacao
GrupoBoticario

FUNDO BRASILEIRO PARA
A BIODIVERSIDADE

FUNBIO

Foto: Fundagao



